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แผนการสอนประจ าหน่วยที่ 2 1 

การสหกรณ์ในประเทศไทย 2 

 3 

ตอนที่ 4 

 2.1 มลูเหตแุละจดุเร่ิมต้นการสหกรณ์ไทย 5 

 2.2 การแบ่งประเภทสหกรณ์ 6 

 2.3 โครงสร้างสหกรณ์ 7 

 2.4 การเปรียบเทียบระหว่างสหกรณ์กบัองค์กรธุรกิจอ่ืน 8 

  9 

แนวคิด 10 

 1. ความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจไทยจากเดิม ระบบเศรษฐกิจเพื่อเลีย้งตัวเอง 11 

(Subsistence Economy) เป็นเศรษฐกิจแบบแลกเปลี่ยน (Exchange Economy) ท าให้ชาวนาไทย12 

เปลี่ยนแปลงวิถีการปลูกข้าว โดยพึ่งพาทุนจ านวนมากจากพ่อค้า หนีส้ินจึงเป็นปัญหาส าคัญที่แก้ไข13 

ไม่ได้ สหกรณ์จึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่รัฐน าเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ โดยจัดตัง้14 

สหกรณ์แห่งแรกที่ชื่อว่า “สหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จ ากดัสินใช้” ในปี พ.ศ. 2459 และมีการขยายเพิ่มขึน้เป็น15 

ล าดบั โดยที่สมยัหนึ่งในช่วงของ อ.ปรีดี  พนมยงค์ ได้น าเอาวิธีการสหกรณ์เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ16 

พฒันาเศรษฐกิจ โดยบรรจแุนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบสหกรณ์ใน “เค้าโครงเศรษฐกิจแห่งชาติ” ในช่วง17 

ที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศไทย พ.ศ. 2475 เลยทีเดียว 18 

 2. การแบ่งประเภทของสหกรณ์ ไม่เพียงแต่เป็นการสร้างความเข้าใจและง่ายต่อการศึกษา19 

สหกรณ์ แต่จะมีผลกระทบต่อการส่งเสริมสนับสนุนสหกรณ์จากภาครัฐ ซึ่งมักเน้นไปที่สหกรณ์ 20 

ภาคเกษตร การแบ่งประเภทสหกรณ์ มีหลกัเกณฑ์ที่แตกต่างกนัไปตามแต่จุดมุ่งหมายที่ก าหนด ทัง้นี ้21 

เป็นที่ทราบกนัดีว่าปัจจุบนั มีการแบ่งประเภทสหกรณ์ตามกฎหมายไทย คือ พระราชบญัญัติสหกรณ์ 22 

เป็น 7 ประเภท ได้แก่ 1) สหกรณ์การเกษตร 2) สหกรณ์ประมง 3) สหกรณ์นิคม 4) สหกรณ์ร้านค้า  23 

5) สหกรณ์ออมทรัพย์ 6) สหกรณ์บริการ และ 7) สหกรณ์เครดิตยเูนี่ยน 24 

 3. การศึกษาโครงสร้างของสหกรณ์ จะท าให้เข้าใจถึงการบริหารและการด าเนินงานสหกรณ์25 

เป็นอย่างดี โดยอาจแบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ 1) สหกรณ์ขัน้ปฐม หรือสหกรณ์ระดับท้องถิ่น 26 

(Primary Cooperative) 2) สหกรณ์ระดับมัธยม หรือสหกรณ์ที่มีเครือข่ายเป็นสหพันธ์ หรือชุมนุม27 

สหกรณ์ (Secondary Cooperative) ทัง้นี ้สหกรณ์ขัน้ปฐม มีองค์ประกอบส าคญั ได้แก่ ที่ประชุมใหญ่28 

ของสมาชิก คณะกรรมการด าเนินการ ผู้จัดการ และพนกังาน รวมถึงผู้ตรวจสอบกิจการ ส่วนสหกรณ์29 

ขัน้มัธยม ได้แก่ 1) สหพันธ์สหกรณ์ หรือชุมนุมสหกรณ์ (Cooperative Federation) และ 2) สหกรณ์30 

แบบรวมศูนย์ (Centralized Cooperative) โดยที่โครงสร้างสหกรณ์แต่ละประเภทมีจุดดี จุดด้อย 31 

แตกต่างกนัไป รวมถึงเป็นปัจจยัหนึ่งที่สง่ผลถึงความส าเร็จของสหกรณ์ด้วย 32 



3 

 4. สหกรณ์ถือเป็นองค์กรธุรกิจประเภทหนึ่งที่มีลกัษณะการด าเนินงานแตกต่างจากธุรกิจอ่ืน 1 

โดยมิได้มีจุดมุ่งหมายเพื่อการท าก าไรเป็นส าคญัเช่นธุรกิจทั่วไป แต่มุ่งแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ สงัคม 2 

ของกลุ่มคน จุดส าคัญของความแตกต่างจากธุรกิจนัน้ คือ องค์ประกอบธุรกิจ ได้แก่ ผู้ เป็นเจ้าของ  3 

ผู้ควบคุม และผู้ ใช้บริการ เป็นกลุ่มคนเดียวกัน คือ สมาชิก ดงันัน้ จึงไม่มีประโยชน์แต่อย่างใดในการ4 

ท าก าไรสูงสุด เช่นธุรกิจทั่วไป หัวใจส าคัญจึงอยู่ที่การให้บริการโดยยึดหลักการช่วยตนเอง และ5 

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน (Self help and Mutual help) การด าเนินธุรกิจมุ่งลดต้นทุน (Minimize cost) 6 

ไม่ใช่การท าก าไรสูงสุด (Maximize profit) ทัง้นี  ้หากมี ค่าใช้จ่ายส่วนเกิน (Surplus) จะคืนก าไร 7 

ในรูปเงินปันผล และเงินเฉลี่ยคืนตามสว่นธุรกิจ 8 

 9 

วัตถุประสงค์ 10 

 1. เมื่อศึกษาตอนที่ 2.1 “มูลเหตุและจุดเร่ิมต้นการสหกรณ์ไทย” แล้ว นักศึกษาสามารถ11 

อธิบายมลูเหตแุละจดุเร่ิมต้นการสหกรณ์ไทยได้ 12 

 2. เมื่อศึกษาตอนที่  2.2 “การแบ่งประเภทสหกรณ์” แล้ว นักศึกษาสามารถอธิบายการ 13 

แบ่งประเภทสหกรณ์ได้ 14 

 3. เมื่อศึกษาตอนที่ 2.3 “โครงสร้างสหกรณ์” แล้ว นกัศึกษาสามารถอธิบายโครงสร้างสหกรณ์15 

ได้ 16 

 4. เมื่อศึกษาตอนที่ 2.4 “การเปรียบเทียบสหกรณ์กับองค์กรธุรกิจอ่ืน” แล้ว นกัศึกษาสามารถ17 

อธิบายการเปรียบเทียบสหกรณ์กบัองค์กรธุรกิจอ่ืนได้ 18 

 19 

กิจกรรมระหว่างเรียน 20 

 1. ท าแบบประเมินตนเองก่อนเรียนหน่วยที่ 2 21 

 2. ศกึษาเอกสารการสอน ตอนที่ 2.1 - 2.4 22 

 3. ปฏิบติักิจกรรมที่ได้รับมอบหมายในเอกสารการสอนแต่ละตอน 23 

 4. ฟังรายการวิทยกุระจายเสียงและซีดีปะกอบชดุวิชา (ถ้ามี) 24 

 5. ชมรายการวิทยโุทรทศัน์ (ถ้ามี) 25 

 6. เข้ารับการสอนเสริม (ถ้ามี) 26 

 7. ท าแบบประเมินผลตนเองหลงัเรียนหน่วยที่ 2 27 

 28 

 29 

 30 

 31 
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สื่อการสอน 1 

 1. เอกสารการสอน 2 

 2. แบบฝึกปฏิบติั 3 

 3. ซีดีเสียงประกอบชดุวิชา (ถ้ามี) 4 

 4. รายการสอนทางวิทยกุระจายเสียง (ถ้ามี) 5 

 5. รายการสอนทางวิทยโุทรทศัน์ (ถ้ามี) 6 

 6. การสอนเสริม (ถ้ามี) 7 

 8 

การประเมินผล 9 

 1. ประเมินผลจากแบบประเมินตนเองก่อนเรียนและหลงัเรียน 10 

 2. ประเมินผลจากกิจกรรมและแนวตอบท้ายเร่ือง 11 

 3. ประเมินผลจากการสอบไลป่ระจ าภาคการศกึษา 12 

 13 

 14 

เมื่ออ่านแผนการสอนแล้ว ขอให้ท าแบบประเมินตนเองก่อนเรียน หน่วยที่ 2 15 

ในแบบฝึกปฏิบัติแล้วจึงศึกษาเอกสารการสอนต่อไป 16 

 17 
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 19 
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แผนการสอนตอนท่ี 2.1 1 

มูลเหตุและจุดเร่ิมต้นการสหกรณ์ไทย 2 

 3 

โปรดอ่านหวัเร่ือง แนวคิด และวตัถปุระสงค์ของตอนที่ 2.1 แล้วศกึษารายละเอียดต่อไป 4 

 5 

 6 

หัวเร่ือง 7 

 2.1.1 มลูเหตแุละความส าคญัของสหกรณ์ไทย 8 

 2.1.2 ความเป็นมาและพฒันาการสหกรณ์ไทย 9 

 2.1.3 การเปลี่ยนแปลงการสหกรณ์ไทยครัง้ส าคญั 10 

 11 

แนวคิด 12 

 1. ความเปลี่ยนแปลงในการพฒันาประเทศ ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั 13 

เพื่อให้ทดัเทียมต่อประเทศที่เจริญแล้ว ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจไทย จากเดิมเพื่อ14 

เลีย้งตัวเอง (Subsistence Economy) ไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบแลกเปลี่ยน (Exchange Economy) 15 

ท าให้เกิดความต้องการค้าข้าวมากขึน้ การผลิตต่อชาวนาแต่ละรายจึงมากขึน้เป็นล าดบั การกู้ยืมของ16 

ชาวนามากขึน้เป็นผลท าให้เกิดหนีส้ินมากขึน้ด้วย แนวคิดในการแก้ปัญหาโดยใช้สหกรณ์ จึงเกิดขึน้17 

โดยพระราชวรวงศ์เธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ์ เป็นผู้ เร่ิมต้น จนปัจจุบนัถูกยกย่องว่าเป็น พระบิดาแห่ง18 

การสหกรณ์ไทย 19 

 2. วิธีการสหกรณ์ที่ถูกเลือกมาใช้แก้ปัญหาหนีส้ินของชาวนา คือ สหกรณ์หาทุนแบบไรฟ์ไฟ20 

เซน (Raiffeisen) ของประเทศเยอรมันนี โดยเลือกเอาจังหวัดพิษณุโลกเป็นที่ทดลองตัง้สหกรณ์ ทัง้นี ้21 

ได้น าเอาพระราชบญัญัติสมาคม พ.ศ. 2457 เป็นเคร่ืองมือจดัตัง้ ในช่วงเร่ิมต้นไปพลางก่อน โดยจดัตัง้ 22 

“สหกรณ์วดัจันทร์ ไม่จ ากัดสินใช้” จงัหวดัพิษณุโลก เป็นแห่งแรก จดทะเบียนเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 23 

พ.ศ. 2459 และได้ถือเอาทกุวนัที่ 26 เดือนกมุภาพนัธ์ของทกุปี เป็นวนัสหกรณ์แห่งชาติ จนถึงปัจจบุนั 24 

 3. การเปลี่ยนแปลงสหกรณ์ไทยมีมาพร้อมกบัการเปลี่ยนแปลงการปกครองไทย เมื่อวนัที่ 24 25 

มิถุนายน พ.ศ. 2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็นระบอบรัฐธรรมนูญ โดยที่พระยามโน26 

ปกรณ์นิติธาดา นายกรัฐมนตรี มอบหมายให้ อ.ปรีดี  พนมยงค์ เป็นผู้ ร่างเค้าโครงเศรษฐกิจชาติ ซึ่งได้27 

บรรจุแนวคิดในการน าเอาระบบเศรษฐกิจแบบสหกรณ์มาใช้ในประเทศไทย โดยต้องการเปลี่ยนการ28 

ปกครองท้องถิ่นระดบัต าบลให้เป็นสหกรณ์ทัง้หมด หลงัจากนัน้ ยงัมีการเปลี่ยนแปลงการสหกรณ์ไทย29 

อีกหลายเหตกุารณ์ เช่น การจดัตัง้ รวมถึงเลิกล้ม ธนาคารเพื่อการสหกรณ์ เป็นต้น 30 

 31 
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 1 

วัตถุประสงค์ 2 

 1. เมื่อศึกษาเร่ืองที่ 2.1.1 “มูลเหตุและความส าคญัของสหกรณ์ไทย” แล้ว นักศึกษาสามารถ3 

อธิบายเหตแุละความคิดที่จดัตัง้สหกรณ์ไทย ตลอดจนบคุคลส าคญัที่มีสว่นส าคญัในการจดัตัง้ 4 

 2. เมื่อศึกษาเร่ืองที่ 2.1.2 “ความเป็นมาและพัฒนาการสหกรณ์ไทย” แล้ว นกัศึกษาสามารถ5 

อธิบายความเป็นมาและพฒันาการสหกรณ์ไทย ตัง้แต่เร่ิมต้นได้ 6 

 3. เมื่อศึกษาเร่ืองที่ 2.1.3 “การเปลี่ยนแปลงการสหกรณ์ไทยครัง้ส าคัญ” แล้ว นักศึกษา7 

สามารถอธิบายถึงเหตกุารณ์การเปลี่ยนแปลงของสหกรณ์ไทยครัง้ส าคญัๆ ได้ 8 

 9 

 10 

 11 

 12 

 13 

 14 

 15 

 16 

 17 

 18 

 19 

 20 

 21 

 22 

 23 

 24 

 25 

 26 

 27 

 28 

 29 

 30 

 31 
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เร่ือง 2.1.1 1 

มูลเหตุและความส าคัญของสหกรณ์ไทย 2 

 3 

  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เกิดความเปลี่ยนแปลง และพัฒนา4 

ประเทศเป็นอย่างมาก สืบเนื่องจากที่พระองค์ทรงเล็งเห็นว่า หากประเทศไทยเรายงัอยู่ที่เดิม จะล้าหลงั5 

กว่าต่างชาติ และเป็นประเทศด้อยพัฒนาอีกยาวนาน จึงทรงน าประเทศเข้าสู่ความเจริญสมัยใหม่  6 

แบบตะวันตก โดยการพฒันาประเทศในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษา สาธารณูปโภค การสื่อสาร7 

โทรคมนาคม การเลิกทาส ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนส าคญั พัฒนาด้านการค้ากับต่างประเทศอันมีผลต่อการ8 

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ ตรงนีเ้องเป็นหวัใจส าคญัที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ9 

จากเดิม ระบบเศรษฐกิจเพื่อเลีย้งตวัเอง (Subsistence Economy) ซึ่งเป็นการผลิตเพื่ออปุโภคบริโภค10 

ในครัวเรือนเท่านัน้ โดยเฉพาะชาวนาก็จะปลูกข้าวพอเลีย้งครอบครัวในช่วงปีหนึ่งๆ และแลกเปลี่ยน11 

ผลิตเพียงเล็กน้อย กลายเป็นระบบเศรษฐกิจแบบแลกเปลี่ยน (Exchange Economy) โดยการ 12 

ใช้เงินตรามีบทบาทมากขึน้ ซึ่งท าให้เกิดการผลิตจ านวนมากๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลผลิตการเกษตร 13 

ซึง่ถือว่าข้าว เป็นผลผลิตหลกั ความต้องการในการค้าข้าวจึงขยายตวัขึน้เป็นล าดบั 14 

  จากพืน้ฐานชาวนาไทยที่มีพืน้ที่ท างานต่อครัวเรือนไม่มากนกั รวมถึงการใช้แรงงานในการผลิต15 

เพียงในครัวเรือน จึงไม่ทันและไม่เพียงพอต่อความต้องการ ซึ่งเร่ิมมีการส่งข้าว ออกมากขึน้ทุกขณะ 16 

เงินทุนจึงมีบทบาทต่อปัจจยัการผลิตข้าวมากขึน้ นับตัง้แต่พันธุ์ข้าว ปุ๋ ย ยาปราบศัตรูพืช แรงงาน ทุน 17 

ตลอดจนถึงการแปรรูป ก็ยังต้องจ้างสีข้าวด้วย ดังนัน้ การกู้ ยืมเงินเป็นทุนในการผลิต นับตัง้แต่  18 

เร่ิมฤดูกาลผลิตจนถึงเก็บเก่ียว จึงเป็นวิถีชีวิตของชาวนาไทยอย่างทั่วหน้า และด้วยเหตุที่รู้แค่เพียง19 

วิธีการผลิต แต่ไม่เข้าใจหรือรู้เท่าทนัพ่อค้า นายทุน จึงท าให้ต้องกู้ เงินเป็นปัจจยัการผลิตที่เสียดอกเบีย้20 

สูง อาจรวมไปถึงการขาดความรู้ในด้านกฎหมาย ท าสัญญากู้ และส่ งช าระเงินที่เสียเปรียบ ท าให้21 

ชาวนากลับมีหนีเ้พิ่มขึน้มากกว่าที่ตัง้ใจไว้ เพื่อเปลี่ยนวิธีการปลูกเพื่อขายแล้ว น่าจะท าให้มีรายได้22 

ดีกว่าเดิม กลายเป็นนานปีเข้าก็ขาดทุนอย่างต่อเนื่อง จากดอกเบีย้เงินกู้ ที่เพิ่มพูนขึน้เร่ือยๆ ยิ่งไป 23 

กว่านัน้ หากปีใดการท านาประสบภัยธรรมชาติ น า้ท่วม ฝนแล้ง รวมทัง้ราคาตก หนีส้ินเหล่านัน้ 24 

ก็จะพอกพูนขึน้เป็นเงาตามตัว วัฏจักรของการเป็นหนีส้ินของชาวนา จึงดูเหมือนเป็น ปัญหาส าคัญ 25 

ของชาติเลยทีเดียว 26 

  การที่ชาวนาจ านวนมากเป็นหนีส้ินเพิ่มมากขึน้ บางรายถึงกับต้องขายที่ดินของตน และ27 

กลายเป็นผู้ เช่าท ากินไป ถือเป็นวิกฤตของรัฐบาลในขณะนัน้ ที่ต้องหาแนวทางช่วยเหลือชาวนาให้ลืม28 

ตาอ้าปากได้ แนวคิดหนึ่งในการแก้ปัญหา คือ การจัดตัง้ธนาคารเกษตรขึน้ โดยให้มีสาขาขยายไปใน29 

ภูมิภาค เพื่อให้เงินกู้ เกษตรกร แต่ความคิดดังกล่าวถูกระงับไป เนื่องจากติดปัญหาเร่ืองเงินทุน 30 

หลกัประกนัเงินกู้  และวิธีการท่ีจะควบคมุให้ชาวนาสง่ช าระหนีคื้นแก่ธนาคาร 31 
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  ต่อมา พ.ศ. 2456 เมื่อแบงค์สยามกัมมาจล จ ากัด (ถือเป็นธนาคารแห่งแรกในประเทศไทย 1 

ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นธนาคารไทยพาณิชย์) ประสบภาวะวิกฤต กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 2 

(กระทรวงการคลงั) ต้องเข้าช่วยเหลือ โดยเพิ่มหุ้นและทุนให้ จึงถือโอกาสปรับปรุงแบงค์สยามกมัมาจล 3 

ให้เป็นธนาคารที่ประชาชนสามารถกู้ ยืมเงินไปลงทุนทางการเกษตร และปลดเปลือ้งหนีส้ินได้  4 

ตามแบบอย่างของธนาคารเบงกอล ธนาคารแห่งมทัราส และธนาคารแห่งบอมเบย์ ของประเทศอินเดีย5 

ในสมัยนัน้ กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ  จึงได้เชิญนายเบอร์นาด ฮันเตอร์ (Sir Bernard Hunter)  6 

นายธนาคารแห่งมัทราส เข้ามาศึกษาเพื่อหาลู่ทางจัดการในเร่ืองนี ้และ พ.ศ. 2457 ท่านผู้ นีไ้ด้ให้7 

ค าแนะน าแก่รัฐบาลว่า ควรจัดตัง้ “ธนาคารเงินกู้ แห่งชาติ” (National Loan Bank) โดยโอนทุนเดิม 8 

ของแบงค์สยามกัมมาจลมาก่อตัง้ธนาคารใหม่ ทัง้นี ้กระทรวงพระคลังมหาสมบัติได้เพิ่มทุนสมทบ 9 

กับทุนเดิม เป็นจ านวน 6 ล้านบาท เป็นทุนด าเนินงาน การให้กู้ ยืมเงินกับประชาชนก็ได้ยึดที่ดิน  10 

หรือหลักทรัพย์อ่ืนๆ เป็นหลักประกัน ส่วนการควบคุมมิให้ชาวนาหลบหนี ้แล้วทอดทิง้ที่นา ซึ่งเป็น11 

ปัญหาที่แก้ไม่ได้ สมัยที่มีด าริจะตัง้ธนาคารเกษตรนัน้  ก็ได้เสนอให้จัดตัง้สมาคมที่ เรียกเป็น12 

ภาษาอังกฤษว่า “Cooperative Society” ซึ่งต่อมาพระราชวรวงศ์เธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ์  13 

ทรงบญัญัติศพัท์ภาษาไทยว่า “สหกรณ์” โดยใช้มาจนถึงทุกวนันี ้อย่างไรก็ดีแนวคิดนีไ้ด้รับการต่อต้าน14 

จากคณะกรรมการบริหารแบงค์สยามกัมมาจล ซึ่งเกรงว่าเมื่อเปลี่ยนสภาพแบงค์ไปเป็นธนาคารเงินกู้15 

แห่งชาติแล้ว จะไม่มีธนาคารพาณิชย์ของคนไทยเหลืออยู่เลย 16 

  ความคิดที่จะจัดตัง้สหกรณ์ยังมีการสานต่อ โดยพิจารณาว่ารูปแบบสหกรณ์ที่เหมาะสมที่สุด17 

น่าจะเป็นสหกรณ์เครดิตแบบไรฟ์ไฟเซน เพราะเป็นสหกรณ์ขนาดเล็ก มีขอบเขตด าเนินงานแคบๆ 18 

สมาชิกรู้จกักนัดี จึงน่าจะควบคมุซึ่งกนัและกนัได้ ปัญหาที่วิตกเก่ียวกบัการหลบหนี ้และทิง้ที่ดินน่าจะ19 

พอแก้ไขได้ โดยใช้ความรับผิดชอบร่วมกันทุกคน หรือเป็นสหกรณ์แบบไม่จ ากัดความรับผิดชอบ 20 

กระทรวงพระคลงัมหาสมบติัจึงเชิญอปุราช และสมหุเทศาภิบาล มาปรึกษาหารือและตกลงจะทดลอง21 

จดัตัง้ดูสกั 2 แห่งก่อน โดยกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ เป็นผู้ รับผิดชอบงานส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งมี22 

พระราชวรวงศ์เธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณ์ ทรงด ารงต าแหน่งอธิบดีเป็นพระองค์แรก พระองค์พยายาม23 

เผยแพร่งานสหกรณ์ ทรงนิพนธ์หนังสือชื่อ “สหกรณ์” ซึ่งถือเป็นวรรณกรรมว่าด้วยการสหกรณ์ ฉบับ24 

แรกในประเทศไทย โดยค าแนะน าช่วยเหลือของนายเคเบิล (J.A. Cable) ที่ปรึกษากรมพาณิชย์และ25 

สถิติพยากรณ์ แจกจ่ายไปยังผู้ ว่าราชการจังหวัดต่างๆ ด้วยความพยายามริเร่ิมการส่งเสริมสหกรณ์  26 

มาแต่ต้น จึงได้รับการยกย่องว่าพระองค์เป็นพระบิดาการสหกรณ์ไทยมาจนถึงทุกวนันี ้27 

  ทัง้นี ้พ.ศ. 2456 ก่อนมีการจัดตัง้สหกรณ์ได้จัดส่งข้าราชการไปศึกษาวิธีการสหกรณ์ต่างๆ  28 

ในประเทศอินเดีย โดยเลือกรูปแบบสหกรณ์แบบไรฟ์ไฟเซนที่มีก าเนิดจากประเทศเยอรมันนี จากจุดนี ้29 

อาจกล่าวได้ว่า ขบวนการสหกรณ์ไทยถือก าเนิดมาจากยุโรปผ่านทางอินเดียเข้ามา และมีรูปแบบ 30 

การสง่เสริมหรือการพฒันาจากบนลงลา่ง (Top-Down) หรือจากรัฐสูป่ระชาชน 31 
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 1 

กิจกรรม 2.1.1 2 

 1. มลูเหตแุห่งการจดัตัง้สหกรณ์ไทยตัง้แต่เร่ิมต้น มีความเป็นมาเป็นอย่างไรบ้าง 3 

 2. รูปแบบของสหกรณ์ที่ถกูน ามาใช้ในประเทศไทย เป็นแบบใด มีลกัษณะอย่างไร 4 

 5 

(โปรดท ากิจกรรม 2.1.1 ในคู่มือการศึกษา ตอนท่ี 2.1 เร่ืองท่ี 2.1.1) 6 
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เร่ืองท่ี 2.1.2 1 

ความเป็นมาและพัฒนาการสหกรณ์ไทย 2 

 3 

  รัฐได้พิจารณาความเหมาะสมโดยเลือกเอารูปแบบสหกรณ์หาทนุแบบไรฟ์ไฟเซน (Raiffeisen) 4 

ของประเทศเยอรมันนีเป็นต้นแบบในการจดัตัง้สหกรณ์ในบ้านเราแล้ว ในปลาย พ.ศ. 2458 กระทรวง5 

พระคลังมหาสมบัติจึงส่งนาย เจ.เอ. เคเบิล้ (J.A. Cable) ที่ปรึกษากรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์  6 

มาให้ค าแนะน า จัดตัง้สหกรณ์เป็นตัวอย่างสกั 2 แห่งก่อน โดยมีพระราชวรวงศ์เธอ กรมหมื่นพิทยา 7 

ลงกรณ์ เป็นอธิบดีกรมพาณิชย์และสถิติพยากรณ์ ท่านแรก เป็นประธานเลือกรูปแบบสหกรณ์และเป็น8 

นายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจจดัตัง้และรับจดทะเบียน โดยท่านได้เลือกจงัหวดัพิษณโุลก เป็นที่ทดลอง9 

จดัตัง้สหกรณ์เป็นแห่งแรก โดยมีข้าราชการ 2 นาย ได้แก่ นายเสริม  ชูโต และนายประดิษฐ์  สจุริตกุล 10 

(ภายหลังเป็นพระเสริมพาณิชย์ และพระประดิษฐ์สหการ) เป็นผู้ส ารวจความเป็นอยู่ของราษฎรใน11 

จงัหวดัพิษณุโลก ก่อนจดัตัง้ ซึง่พบว่า สว่นใหญ่มีฐานะความเป็นอยู่ค่อนข้างยากจน และยงัมีราษฎรที่12 

เพิ่งอาศยัจองที่ดินท ามาหากินใหม่จ านวนมาก รวมถึงยงัมีบนัทึกไว้ว่า “การริเร่ิมจดัตัง้สหกรณ์หาทุน13 

ในจงัหวดัพิษณุโลกเป็นแห่งแรกนัน้ พระยาสรุบดินทร์  สริุนทร์ฤาไชย (พระจารุจินดา) สมหุเทศาภิบาล14 

มณฑลพิษณุโลก เป็นผู้สนใจในงานสหกรณ์และได้ร้องขอให้จดัตัง้เป็นตัวอย่างในจงัหวัดพิษณุโลก ” 15 

ด้วย 16 

  การด าริจัดตัง้สหกรณ์ในสมัยนัน้ ได้น าเอาพระราชบัญญั ติสมาคม พุทธศักราช 2457  17 

เป็นเคร่ืองมือก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตัง้ การด าเนินงาน การให้สภาพนิติบุคคล ตลอดจนการให้18 

ความคุ้มครองแก่สหกรณ์ เช่นเดียวกับกฎหมายที่ให้สิทธิ และความคุ้มครองแก่สมาคมอ่ืนๆ เพราะ 19 

เห็นว่าสหกรณ์ที่จะจัดตัง้ขึน้เป็นสมาคมของบุคคลที่ไม่แสวงหาก าไร มาแบ่งปันกัน เช่นกัน และ 20 

ได้จดัตัง้สหกรณ์แห่งแรกของประเทศไทยที่ชื่อว่า “สหกรณ์วดัจนัทร์ ไม่จ ากดัสินใช้” โดยมีการปรับปรุง21 

พระราชบญัญัติสมาคมที่มีอยู่แล้ว เป็นพระราชบญัญัติสมาคมเพิ่มเติม พทุธศกัราช 2459 จดทะเบียน22 

เมื่อวนัที่ 26 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2459  23 

  สหกรณ์วัดจนัทร์ ไม่จ ากัดสินใช้ นับเป็นสหกรณ์แห่งแรกที่ได้รับการจดทะเบียนอย่างถูกต้อง24 

ตามกฎหมาย ท าให้วันที่รับจดทะเบียน คือ วันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2459 ถูกเสนอเป็นวันสหกรณ์25 

แห่งชาติไปด้วย สหกรณ์แห่งนีต้ัง้อยู่ในท้องที่ต าบลวดัจนัทร์ อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก เมื่อแรกตัง้26 

มีสมาชิก 16 คน น าโดยก านันชุ่ม  ใจสุกใส มีทุนจดทะเบียนเมื่อแรกตัง้ จากเงินกู้ จากแบงค์สยาม  27 

กมัมาจล (ธนาคารไทยพาณิชย์) 3,000 บาท และค่าหุ้น 80 บาท 28 

  เงินกู้ ที่ได้จากแบงค์สยามกัมมาจลเป็นเงิน 3,000 บาทนัน้ ธนาคารได้คิดดอกเบีย้ร้อยละ 6 29 

บาทต่อปี สหกรณ์ให้สมาชิกกู้ เต็มจ านวน โดยคิดดอกเบีย้ร้อยละ 12 บาทต่อปี ก าหนดให้สมาชิกสง่คืน30 

ต้นเงินกู้  พ.ศ. 2460 เป็นจ านวนเงิน 1,300 บาท ปรากฏว่า เมื่อสิ น้  พ.ศ. 2460 สมาชิกส่งคืน 31 
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ต้นเงินกู้ ได้จริง 1,500 บาท รวมทัง้ดอกเบีย้ได้เต็มทุกราย และ พ.ศ. 2459 การท านาของสมาชิกเคยได้ 1 

83.5 เกวียน แต่ พ.ศ. 2460 ได้ข้าวถึง 125 เกวียน ปริมาณข้าวที่ได้เพิ่มขึน้นี ้แม้จะไม่มากนกั แต่เป็น2 

สิ่งบอกเหตไุด้ว่าจะสามารถเพิ่มปริมาณผลผลิตได้ ทัง้นี ้เนื่องจากในปีแรกสมาชิกได้กู้ เงินไปใช้หนีเ้ก่า3 

เป็นส่วนใหญ่ คงเหลือเงินกู้ ไว้เพื่อการประกอบอาชีพเพียงเล็กน้อย ดังนัน้ หากสมาชิกหมดหนีส้ินที่4 

ผกูพนัไว้แล้วมีเงินส ารองซือ้สตัว์พาหนะหรือซือ้ที่ดินเพิ่มเติม ก็จะท าให้มีก าลงัใจในการประกอบอาชีพ5 

มากขึน้ 6 

  เมื่ อสิ น้  พ .ศ . 2460 จ านวนสมาชิกของสหกรณ์ ได้ เพิ่ ม ขึ น้ อีกหนึ่ ง เท่ า  เป็น  32 คน  7 

ทุนด าเนินงานของสหกรณ์เพิ่มขึน้เป็น 3,743 บาท ประกอบด้วย ทุนกู้ ยืมจากแบงค์สยามกัมมาจล  8 

ทนุจ ากดั 3,335.86 บาท และทนุของสหกรณ์เอง 407.14 บาท 9 

  ผลการตัง้สหกรณ์วดัจนัทร์ ไม่จ ากดัสินใช้ จึงไม่เพียงแต่จะอ านวยประโยชน์ให้กับสมาชิก ซึ่ง10 

อาจวัดได้ด้วยจ านวนเงินที่สมาชิกเป็นหนีล้ดน้อยลงเท่านัน้ ยังวัดได้จากการท านาได้ผลมากขึน้ด้วย 11 

ประโยชน์ที่ส าคัญยิ่งที่วัดได้ยากนัน้ ได้แก่ ความเข้าใจในการท างาน ช่วยกันคิด ช่วยกันรักษาทรัพย์ 12 

และร่วมกนัคิดท ามาหากิน ซึง่เป็นสิ่งที่รัฐบาลต้องการเป็นอย่างยิ่ง 13 

  หลงัจากได้จัดตัง้สหกรณ์แรก 1 สหกรณ์ขึน้มาก็มิได้จัดตัง้สหกรณ์เพิ่มขึน้อีกเลยตลอดปีนัน้  14 

 พ.ศ. 2460 ก็มิได้จัดตัง้สหกรณ์เพิ่ม เพราะว่านายทะเบียนสหกรณ์ อธิบดีกรมพาณิชย์และสถิติ15 

พยากรณ์ในขณะนัน้ได้รับการแต่งตัง้เป็นผู้พิทักษ์ทรัพย์ชนชาติศัตรู อันสืบเนื่องมาจาก “ประชาชน16 

สยาม” (ประเทศไทยในปัจจุบัน) ได้ประกาศเข้าร่วมกับประเทศพันธมิตรในสงครามโลกครัง้ที่ 1  17 

เมื่อวนัที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2460 จึงได้ยืมตวัข้าราชการแผนกการสหกรณ์ไปใช้งานนัน้หลายคน 18 

  พ .ศ . 2461 เมื่ อ ส งค ราม ส งบ  จึ ง ไ ด้ จั ด ตั ้ง ส ห ก รณ์ เพิ่ ม ขึ ้น ใน จั งห วัด พิ ษณุ โล ก 19 

เพียง 1 สหกรณ์ และในระหว่าง พ.ศ. 2462 – 2463 ได้จดัตัง้สหกรณ์เพิ่มขึน้ในจงัหวดัพิษณุโลก และ20 

ขยายการจัดตัง้ไปยังจังหวัดลพบุรี อันเป็นจังหวัดที่ราษฎรท านาเพื่อการค้าขายมากแห่งหนึ่ง  21 

ในภาคกลางของประเทศ เมื่อสิน้ พ.ศ. 2463 จึงมีสหกรณ์หาทนุทัง้สิน้ 60 สหกรณ์ 22 

  สืบเนื่องจากการขยายตวัสหกรณ์จ านวนมาก พ.ศ. 2465 พระราชวรวงศ์เธอ กรมหมื่นพิทยา23 

ลงกรณ์ นายทะเบียนสหกรณ์ได้รับพระบรมราชานุญาตให้ไปดูงานจัดสหกรณ์ในประเทศพม่า และ24 

ประเทศอินเดีย ซึ่งขณะนัน้อยู่ภายใต้การปกครองของประเทศอังกฤษ และมีการจัดสหกรณ์แบบ  25 

ไรฟ์ไฟเซนอยู่แล้ว พระองค์ได้ทรงน าที่ปรึกษากระทรวงพาณิชย์ (นายอา.เอส. เลอเมย์) และข้าราชการ26 

กรมสหกรณ์ 2 คนไปด้วย เพื่อศกึษาดงูานการจดัสหกรณ์ในประเทศทัง้สอง และน ามาพิจารณาปรับใช้27 

ให้เหมาะสมกับประเทศไทยต่อไป การศึกษาดูงานครัง้นัน้ใช้เวลา 6 เดือน ตัง้แต่เดือนพฤศจิกายน 28 

พ.ศ. 2465 ถึงเมษายน พ.ศ. 2466 29 

 30 

 31 
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  หลงัจากมีการจดัตัง้สหกรณ์วดัจนัทร์ ไม่จ ากดัสินใช้ และสหกรณ์เพิ่มขึน้อีก 1 แห่ง พ.ศ. 2461 1 

และจาก พ.ศ. 2462 – 2463 จึงเร่งขยายสหกรณ์เพิ่มขึน้อีก 58 สหกรณ์ ในจงัหวดัพิษณุโลกและลพบุรี 2 

จากนัน้ ได้หยุดการจัดตัง้สหกรณ์ พ.ศ. 2464 เพราะวงเงินกู้ยืมจากแบงค์สยามกัมมาจลหมด และ3 

หลังจากรับช าระเงินจากสหกรณ์ที่ตัง้ไปก่อนหน้าแล้ว จึงตัง้เพิ่มอีก 20 สหกรณ์ พ.ศ. 2465 – 2470 4 

รวมทัง้สิน้ตัง้แต่แรกถึง พ.ศ. 2470 จ านวน 80 สหกรณ์ โดยเป็นสหกรณ์หาทุนขนาดเล็ก ตัง้อยู่ใน5 

หมู่บ้านหรือ 2 - 3 หมู่บ้านติดต่อกนัในต าบล มีวตัถปุระสงค์หลกัเพียงอย่างเดียว คือ การบริการสินเชื่อ 6 

และอาจรวมถึงการรับฝากเงินด้วย และจากนัน้จนถึง พ.ศ. 2477 ทางราชการก็ยงัคงส่งเสริมการจดัตัง้7 

สหกรณ์หาทนุเพียงประเภทเดียว รวม 440 สหกรณ์ ใน 14 จงัหวดั 8 

  นับจาก พ.ศ. 2478 ราชการจึงส่งเสริมจัดตัง้สหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ เช่น สหกรณ์เช่าซือ้ที่ดิน 9 

สหกรณ์นิคมกสิกรรม สหกรณ์ผู้บริโภคหรือสหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์ขายข้าวและพืชผล สหกรณ์บ ารุง10 

ที่ดิน สหกรณ์อุตสาหกรรมเพื่อส่งเสริมชาวนาและครอบครัว เป็นต้น ดังปรากฏว่า นอกจากสหกรณ์ 11 

วดัจันทร์ ไม่จ ากัดสินใช้ เป็นสหกรณ์ประเภทการเกษตรแห่งแรกที่จัดตัง้ขึน้เมื่อ พ.ศ. 2459 แล้ว ยังมี12 

สหกรณ์ร้านค้าบ้านเกาะ จ ากดัสินใช้ (ประเภทสหกรณ์ร้านค้า) อ าเภอเสนา จงัหวดัอยุธยา ตัง้ขึน้เมื่อ 13 

พ.ศ. 2480 สหกรณ์เช่าซือ้ที่ดิน อ าเภอล าลูกกา จังหวดัปทุมธานี ตัง้ขึน้เมื่อ พ.ศ. 2478 สหกรณ์นิคม14 

สนัทราย (ประเภทสหกรณ์นิคม) อ าเภอสนัทราย จังหวดัเชียงใหม่ จัดตัง้ขึน้เมื่อ พ.ศ. 2481 สหกรณ์15 

ผู้ท าร่มบ่อสร้าง (ประเภทสหกรณ์บริการ) อ าเภอสนัก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ จดัตัง้ขึน้เมื่อ พ.ศ. 2484 16 

สหกรณ์ประมงพิษณุโลก จ ากดั (ประเภทสหกรณ์ประมง) อ าเภอพรหมพิราม จังหวดัพิษณุโลก จดัตัง้17 

ขึน้เมื่อ พ.ศ. 2492 สหกรณ์ข้าราชการสหกรณ์ จ ากดั (ประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์) กรุงเทพฯ จดัตัง้ขึน้18 

เมื่อ พ.ศ. 2492 และสหกรณ์เครดิตยเูนี่ยนศนูย์กลางเทวา จ ากดั จดัตัง้ขึน้ พ.ศ. 2508 เป็นต้น 19 

  การที่สหกรณ์มีการจดัตัง้ขึน้เป็นจ านวนมากนี่เอง ท าให้เงินทุนไม่เพียงพอ แบงค์สยามกัมมา20 

จลไม่สามารถให้บริการได้อย่างเพียงพอ รัฐบาลจึงได้ด าริจดัตัง้ “ธนาคารเพื่อการสหกรณ์” เมื่อวนัที่ 1 21 

มกราคม พ.ศ. 2490 โดยมีรัฐบาลเป็นผู้ ถือหุ้นใหญ่ และมีการขยายกิจการในส่วนภูมิภาคใน 2 สาขา 22 

ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยต่อมา ได้เปลี่ยนเป็น ธนาคารเพื่อการเกษตรและ23 

สหกรณ์การเกษตร หรือ ธ.ก.ส. ตัง้แต่ พ.ศ. 2509 เป็นต้นมา 24 

 25 

กิจกรรม 2.1.2 26 

 1. สถานที่ใดใช้เป็นจุดทดลองในการจัดตัง้สหกรณ์แห่งแรก และมีพัฒนาการสหกรณ์นัน้ 27 

อย่างไร 28 

 2. ท่านคิดว่าการจดัตัง้สหกรณ์แห่งแรกมีผลดีต่อเกษตรกรหรือไม่อย่างไร อธิบาย 29 

 30 

(โปรดท ากิจกรรม 2.1.2 ในคู่มือการศึกษา ตอนท่ี 2.1 เร่ืองท่ี 2.1.2) 31 
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เร่ืองท่ี 2.1.3  1 

การเปลี่ยนแปลงการสหกรณ์ไทยครัง้ส าคัญ 2 

 3 

 พัฒนาสหกรณ์ไทย มีมาเกือบศตวรรษ ทัง้ในภาคราชการ และภาคสหกรณ์เอง ถือเป็นจุด4 

เปลี่ยนแปลงส าคัญต่อขบวนการสหกรณ์ไทย โดยในที่นี  ้ผู้ เขียนขอยกตัวอย่างส าคัญของการ5 

เปลี่ยนแปลงการสหกรณ์ไทย มาพอสังเขป เพียง 2 สถานการณ์ คือ 1) แนวคิดสหกรณ์กับการ6 

เปลี่ยนแปลงการปกครองไทย ซึ่งเป็นสถานการณ์ส าคัญที่ผู้บริหารประเทศคิดน าเอาวิธีการสหกรณ์7 

เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพัฒนาบ้านเมือง 2) การจดัตัง้และล้มเลิกธนาคารเพื่อการสหกรณ์ ถือเป็น8 

สถานการณ์ส าคญัต่อสหกรณ์ไทยในการจดัตัง้ธนาคารเพื่อการสหกรณ์ แก่สหกรณ์ แต่ก็ต้องถกูยุบเลิก9 

ไปในท่ีสดุ 10 

 11 

แนวคิดสหกรณ์กับการเปลี่ยนแปลงการปกครองไทย 12 

  การเติบโตของสหกรณ์ นับแต่แรกตัง้  พ.ศ. 2459 จนถึง พ.ศ. 2470 นับว่า ยังมีปริมาณ13 

สหกรณ์ไม่มากนัก เพียง 80 แห่งเท่านัน้ และเร่ิมขยายตวัมากขึน้ในช่วง 7 ปีถดัมา อีกเกือบ 300 แห่ง 14 

จากการทดลองจดัตัง้สหกรณ์ ซึ่งเห็นว่าได้ผลดีในระยะแรก พอมีจ านวนสหกรณ์มากขึน้ ปัญหาต่างๆ 15 

ก็เร่ิมเห็นชัดขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเงินทุนที่ยังไม่เพียงพอแก่ความต้องการ อย่างไรก็ดี ท าให้ทาง16 

ราชการเร่ิมมองเห็นถึงแนวทางการใช้สหกรณ์เป็นเคร่ืองมือแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจบ้างแล้ว 17 

  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศไทย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 หลวง18 

ประดิษฐ์มนูธรรม (อ.ปรีดี  พนมยงค์) ซึ่งเป็นบคุคลส าคญัของคณะราษฎร์ ที่เปลี่ยนแปลงการปกครอง19 

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็นระบอบรัฐธรรมนูญ ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรง20 

เป็นประมุข ได้จัดท านโยบายที่ระบุชัดเจนว่า จะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ โดยในปี เดียวกันนี ้21 

พระยามโนปกรณ์นิติธาดา นายกรัฐมนตรี ได้มอบหมายให้หลวงประดิษฐ์มนธูรรม เป็นผู้ ร่าง “เค้าโครง22 

เศรษฐกิจแห่งชาติ” หรือสมดุปกเหลือง ซึ่งบรรจแุนวคิดในการน าเอาระบบเศรษฐกิจแบบสหกรณ์มาใช้23 

ในประเทศไทยอย่างน่าสนใจ 24 

  โดยที่ อ.ปรีดี  พนมยงค์ ได้ศึกษาอยู่ที่ประเทศฝร่ังเศส ระหว่าง พ.ศ. 2463 – 2469 ได้ศึกษา25 

ต าราเศรษฐศาสตร์ของศาสตราจารย์ชาร์ล จิ๊ด (Charles Gide) อย่างแตกฉาน หนังสือที่ชาร์ล จิ๊ด 26 

เขียนเก่ียวข้องกบัสหกรณ์ เห็นจะมี “Communist and Cooperative Colonies” ซึ่งเปรียบเทียบระบบ27 

คอมมิวนิสต์กบัระบบสหกรณ์ สิ่งที่ชาร์ล จิ๊ด ชีใ้ห้เห็นคือความไม่เสมอภาคของสงัคมเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยง28 

ไม่ได้ ยิ่งกว่านัน้ ความไม่เสมอภาคกนัทางเศรษฐกิจมิได้เกิดจากธรรมชาติ แต่เป็นสิ่งที่มนุษย์กระท า29 

ขึน้ ท าให้ อ.ปรีดี  พนมยงค์ ได้ถ่ายทอดมโนทัศน์ในเร่ืองระบบเศรษฐกิจแบบสหกรณ์มาจาก30 

ศาสตราจารย์ผู้นีอ้ย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เห็นว่า ระบบเศรษฐกิจแบบสหกรณ์  สามารถดูแล 31 
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การวิภาครายได้ (การกระจายรายได้) ให้เกิดความยุติธรรมยิ่งกว่าจะใช้เคร่ืองมือทางกฎหมาย 1 

สหกรณ์ไม่เลิกล้างกรรมสิทธ์ิเอกชน แต่กลบัจะท าให้ทกุคนอาจมีกรรมสิทธ์ิได้ สหกรณ์ไม่ท าลายเงินทุน 2 

แต่กลบัถือว่าเป็นทุนพัฒนาส าคัญและจ าเป็น เพียงแต่ใช้เงินทุนเป็นเคร่ืองมือ มิใช่เป็นนายหรือผู้บง3 

การ จึงมีความพยายามใช้แนวคิดสหกรณ์ในการพฒันาประเทศในฐานะระบบเศรษฐกิจระบบหนึ่ง ซึ่ง4 

ผสมผสานระหว่างลัทธิลิเบอรัล (Liberal) และลัทธิโซเชียลลิสต์ (Socialist) โดยต้องการเปลี่ยนการ5 

ปกครองท้องถิ่นระดบัต าบลให้เป็นสหกรณ์ทัง้หมด แต่น่าเสียดายที่แนวคิดดงักล่าวยงัไปไม่ได้ไกล โดย6 

มีความขัดแย้งกันในคณะรัฐมนตรี และ อ.ปรีดี  พนมยงค์ ถูกส่งออกไปประเทศฝร่ังเศส เมื่ อวนัที่ 12 7 

เดือนเมษายน พ.ศ. 2476 8 

 9 

การจัดตัง้และเลิกล้มธนาคารเพื่อการสหกรณ์ 10 

  จากการขยายการจัดตัง้สหกรณ์ รวมถึงขยายประเภทสหกรณ์มากขึน้เร่ือยๆ จึงมีความ11 

จ าเป็นต้องมีแหล่งเงินทุนสนับสนุนสหกรณ์ โดย พ.ศ. 2486 รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติธนาคาร12 

เพื่อการสหกรณ์ มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์กลางทางการเงินของสหกรณ์ เพื่อให้สหกรณ์ร่วมถือหุ้น13 

ตามศักยภาพของตน และเป็นธนาคารเพื่อการพัฒนา แต่มิได้มุ่งหวังเพื่อการแสวงหาก าไร เช่น 14 

ธนาคารพาณิชย์ หลงัจากนัน้ พ.ศ. 2494 รัฐบาลจึงสนบัสนนุให้สหกรณ์หาทุนในจงัหวดัเชียงใหม่ และ15 

ล าพูน จดัตัง้ธนาคารสหกรณ์เชียงใหม่ ท าหน้าที่เป็นธนาคารกลางระดบัจงัหวดั เช่นเดียวกบัธนาคาร16 

สหกรณ์กลางประจ าภูมิภาค ของประเทศเยอรมนันี ท่ีมีสหกรณ์เครดิตแบบไรฟ์ไฟเซนในภูมิภาคเป็น17 

สมาชิก ซึ่งนับว่า ด าเนินงานประสบผลส าเร็จมาตลอด หลงัจากนัน้ ปลาย พ.ศ. 2495 ถึง พ.ศ. 2496 18 

จึงได้จัดตัง้ธนาคารสหกรณ์อุตรดิตถ์ขึน้  แต่ พ.ศ. 2505 ต้องเปลี่ยนเป็นชุมนุมสหกรณ์ ธนกิจ  19 

ทั ง้ เชียงใหม่และอุตรดิตถ์  เนื่ องจากรัฐบาลได้ออกพระราชบัญญั ติ  การธนาคารพาณิ ชย์  20 

ห้ามบุคคลใดใช้ชื่อธนาคาร นอกจากธนาคารพาณิชย์  นับจากนัน้  ธนาคารเพื่อการสหกรณ์  21 

จึงถูกเปลี่ยนเป็นธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตัง้แต่  พ.ศ. 2509 เป็นต้นมา  22 

จนหลายยคุหลายสมยัมีการกลา่วขานถึงการกลบัมาของธนาคารเพื่อการสหกรณ์อยู่อย่างต่อเนื่อง 23 

 24 

กิจกรรม 2.1.3 25 

 1. การเปลี่ยนแปลงการสหกรณ์ไทยเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทย  26 

พ.ศ. 2475 หรือไม่ อย่างไร 27 

 2. อธิบายถึงเหตผุลการจดัตัง้และเลิกล้มธนาคารเพื่อการสหกรณ์มาพอเข้าใจ 28 

 29 

(โปรดท ากิจกรรม 2.1.3 ในคู่มือการศึกษา ตอนท่ี 2.1 เร่ืองท่ี 2.1.3) 30 

 31 
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แผนการสอนตอนท่ี 2.2 1 

การแบ่งประเภทสหกรณ์ 2 

 3 

โปรดอ่านหวัเร่ือง แนวคิด และวตัถปุระสงค์ของตอนที่ 2.2 แล้วจึงศกึษารายละเอียดวิชาต่อไป 4 

 5 

 6 

หัวเร่ือง 7 

 2.2.1 หลกัการแบ่งประเภทสหกรณ์ 8 

 2.2.2 การแบ่งประเภทสหกรณ์ไทยในอดีต 9 

 2.2.3 การแบ่งประเภทสหกรณ์ตามกฎหมายไทย 10 

 11 

แนวคิด 12 

 1. การจัดแบ่งประเภทสหกรณ์ในประเทศกับต่างประเทศมีความแตกต่างกันไป ท าให้เกิด13 

ความสับสนถึงเหตุผลในการจัดแบ่ง แต่ในประเทศไทย การจัดแบ่งประเภทสหกรณ์มักเน้นไปเพื่อ14 

ความสะดวกต่อการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ทัง้นี ้เนื่องจากสหกรณ์ในบ้านเราเป็นสหกรณ์  15 

ที่มีจุดเร่ิมต้นจากการผลักดันจากภาครัฐ ตลอดจนยังคงได้รับการสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ จาก16 

ภาครัฐ อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าการแบ่งประเภทสหกรณ์จะเป็นเช่นไร ก็มักจะขึน้อยู่กับ17 

จดุมุ่งหมายในการจดัแบ่งเป็นส าคญั 18 

 2. การจัดแบ่งประเภทสหกรณ์ต่างๆ ในอดีตตามที่ปรากฏหลักฐาน พบว่า มีการแบ่งตาม19 

หน้าที่ (function) ได้แก่ 1) สหกรณ์การผลิต หรือสหกรณ์การขาย เน้นการผลิต หรือจ าหน่ายผลผลิต20 

หรือผลิตภณัฑ์ ให้แก่สมาชิก หรือรับซือ้จากสมาชิก ซึ่งหากเป็นกรณีแรก หากเป็นเคร่ืองอปุโภคบริโภค 21 

หรือปัจจัยการผลิต อาจเรียกสหกณ์เพื่อการซือ้ 2) สหกรณ์เพื่อการเครดิต หรือสหกรณ์ธนกิจ เน้นการ22 

จัดหาทุน หรือสินเชื่อ แก่เกษตรกร อาจรวมไปถึงการรับฝากเงินด้วย 3) สหกรณ์บริการ เป็นสหกรณ์ 23 

ที่เน้นหน้าที่การบริการอย่างใดอย่างหนึ่งเป็นส าคญั 24 

 3. การแบ่งประเภทสหกรณ์ที่เป็นทางการและเป็นที่เข้าใจกันระหว่างสหกรณ์ต่างๆ  คือ  25 

การแบ่งตามพระราชบญัญัติสหกรณ์ โดยแบ่งเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 1) สหกรณ์การเกษตร 2) สหกรณ์26 

ประมง 3) สหกรณ์นิคม 4) สหกรณ์ร้านค้า 5) สหกรณ์ออมทรัพย์ 6) สหกรณ์บริการ และ 7) สหกรณ์27 

เครดิตยเูนี่ยน 28 

 29 

 30 

 31 
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 1 

วัตถุประสงค์ 2 

 1. เมื่อศึกษาเร่ืองที่ 2.2.1 “หลักการแบ่งประเภทสหกรณ์” แล้ว นักศึกษาสามารถอธิบาย3 

เกณฑ์การแบ่งประเภทสหกรณ์ตามจดุมุ่งหมายท่ีแตกต่างกนัได้ 4 

 2. เมื่อศกึษาเร่ือที่ 2.2.2 “การแบ่งประเภทสหกรณ์ไทยในอดีต” แล้ว นกัศึกษาสามารถอธิบาย5 

ความหมายของประเภทต่างๆ ของสหกรณ์ในอดีตได้ 6 

 3. เมื่อศึกษาเร่ืองที่ 2.2.3 “การแบ่งประเภทสหกณ์ตามกฎหมายไทย” แล้ว นกัศึกษาสามารถ7 

อธิบายความหมายของสหกรณ์ทัง้ 7 ประเภท ตามพระราชบญัญัติสหกรณ์ที่ได้แบ่งประเภทสหกรณ์  8 

ไว้ได้ 9 

 10 

 11 

 12 

 13 

 14 

 15 

 16 

 17 

 18 

 19 

 20 

 21 

 22 

 23 

 24 

 25 

 26 

 27 

 28 

 29 

 30 

 31 
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เร่ืองท่ี 2.2.1 1 

หลักการแบ่งประเภทสหกรณ์ 2 

 3 

  ความจ าเป็นที่ต้องทราบถึงประเภทของสหกรณ์ ก็เพราะในบ้านเรากับอีกหลายประเทศ แบ่ง4 

ประเภทสหกรณ์ไว้ต่างกันอยู่บ้าง การศึกษาเปรียบเทียบกันในบางครัง้ จึงยากต่อความเข้าใจ  5 

แม้กระทัง่ในบ้านเราเอง สหกรณ์หลายแห่งมีชื่อที่คล้ายคลงึกนัแต่อาจจะจดัอยู่คนละประเภท หรือมีชื่อ6 

ที่แตกต่างกันมาก แต่กลบัจัดอยู่ในประเภทเดียวกัน จึงเกิดความสับสนในการศึกษา นอกจากนีเ้อง 7 

การจัดประเภทสหกรณ์ก็สัมพันธ์เก่ียวข้องกับการส่งเสริม และให้การสนับสนุนของภาครัฐอยู่มาก 8 

ตัวอย่างที่ชัดเจนพบว่า สหกรณ์ที่เก่ียวข้องกับการเกษตร จะได้รับการอุดหนุน ทัง้ทางด้านเงินทุน 9 

บุคลากร และวัสดุ อุปกรณ์ จากรัฐค่อนข้างมากกว่าสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ เป็นต้น การได้ทราบถึง10 

เกณฑ์ที่ใช้ในการแบ่งประเภท เพื่อจุดมุ่งหมายต่างๆ การแบ่งประเภทสหกรณ์ที่ใช้ในประเทศไทย และ11 

ปัญหา อปุสรรคที่เกิดขึน้จากการแบ่งประเภทสหกรณ์ จะช่วยให้เข้าใจสหกรณ์อย่างลกึซึง้มากขึน้ 12 

  การแบ่งสหกรณ์ เป็นประเภทต่างๆ ดเูป็นความยุ่งยาก พอสมควร เพราะสหกรณ์ต่างๆ อาจจะ13 

เข้าเป็นประเภทที่แบ่งไว้ได้มากกว่าหนึ่งประเภท สดุแต่จะก าหนดกฎเกณฑ์นัน้ไว้เพื่อความมุ่งหมายใด 14 

ในที่นีข้อเสนอเกณฑ์การแบ่งประเภทสหกรณ์ไว้ 6 เกณฑ์ด้วยกนั คือ 15 

  1. เกณฑ์ผลประโยชน์ของสมาชิก ยดึเอาประโยชน์ของสมาชิกใน 2 ลกัษณะ คือ การผลิตและ16 

การบริโภคเป็นเกณฑ์ ดงันัน้ สหกรณ์ใดที่เก่ียวข้องกบัการผลิต เช่น สหกรณ์ที่มีสมาชิกท านา ปลกูพืช 17 

หรือเลีย้งสตัว์ ก็จะเรียกสหกรณ์เช่นนีว้่าเป็นสหกรณ์ผู้ผลิต ส่วนสหกรณ์ที่เก่ียวข้องกบัการบริโภค เช่น 18 

สหกรณ์ที่มีสมาชิกต้องการใช้สินค้า บริการต่างๆ มาบริโภค ก็จะเรียกสหกรณ์เช่นนีว้่าสหกรณ์ผู้บริโภค 19 

  2. เกณฑ์ความรับผิดชอบสมาชิกสหกรณ์ ตามเกณฑ์จะแบ่งสหกรณ์ได้เป็น 2 ประเภท คือ 20 

สหกรณ์ไม่จ ากดั (unlimited liability) และสหกรณ์จ ากัด (limited liability) สหกรณ์ไม่จ ากัด หมายถึง 21 

สมาชิกแต่ละคนมีความรับผิดชอบต่อหนีส้ินของสหกรณ์ไม่จ ากัดจ านวน ซึ่งในอดีตสหกรณ์ของไทย22 

เป็นสหกรณ์ประเภทนี ้ตัง้แต่แรกตัง้ เช่น สหกรณ์วดัจนัทร์ ไม่จ ากดัสินใช้ เป็นต้น ส าหรับสหกรณ์จ ากดั 23 

สมาชิกจะรับผิดชอบหนีส้ินเพียงไม่เกินจ านวนค่าหุ้นของตนที่ถืออยู่เท่านัน้ ปัจจุบนัสหกรณ์ในบ้านเรา24 

เป็นประเภทจ ากดัทัง้สิน้ 25 

  3. เกณฑ์การแบ่งก าไรของสหกรณ์ กล่าวคือ เป็นสหกรณ์ 2 ประเภท ได้แก่ สหกรณ์ที่แบ่งก าไร26 

ให้แก่สมาชิก และสหกรณ์ที่ไม่แบ่งก าไรให้แก่สมาชิก ในปัจจุบันสหกรณ์เกือบทัง้หมดเป็นสหกรณ์27 

จ ากดัความรับผิด มีทนุเรือนหุ้น มีการเก็บค่าธรรมเนียมสมาชิก เป็นสหกรณ์ที่มีการจดทะเบียนถูกต้อง28 

ตามกฎหมายสหกรณ์ จึงมีการแบ่งก าไรให้แก่สมาชิก ส่วนสหกรณ์ที่ไม่แบ่งก าไรให้แก่สมาชิก เป็น29 

สหกรณ์ที่ไม่จ ากัดความรับผิด ปัจจุบันมีอยู่น้อยมาก เช่น สหกรณ์เครดิตแบบไรฟ์ไฟเซน ซึ่งสหกรณ์30 
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ประเภทไม่แบ่งก าไรนี ้จะจดัสรรก าไรสว่นใหญ่เป็นเงินส ารองของสหกรณ์ เป็นเงินกองกลาง เพื่อน ามา1 

ขยายธุรกิจของสหกรณ์ให้กว้างขวางยิ่งขึน้ 2 

  4. เกณฑ์การก าหนดระดบัของสหกรณ์ การก าหนดระดบัของสหกรณ์อาจแบ่งเป็น 3 ประเภท 3 

คือ สหกรณ์ขัน้ปฐม หรือสหกรณ์ท้องถิ่น มีสมาชิกซึ่งเป็นปัจเจกบุคคล สหกรณ์แบบสหพันธ์ 4 

(federated cooperatives) หรือในบ้านเราเรียกว่า ชุมนุมสหกรณ์ ที่มีสมาชิกเป็นสหกรณ์ท้องถิ่น  5 

หากชุมนุมมีหลายระดับ อาจเป็นชุมนุมระดับจังหวัด เช่น ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรจังหวัดเชียงใหม่  6 

มีสหกรณ์การเกษตรต่างๆ ในจังหวัด เป็นสมาชิกชุมนุม หรือชุมนุมระดับชาติ เช่น ชุมนุมสหกรณ์ 7 

ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย ชมุนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย เป็นต้น ส าหรับสหกรณ์ประเภท8 

ท่ีสาม เป็นสหกรณ์แบบผสม ที่มีลักษณะของสหกรณ์ขัน้ปฐม และชุมนุมสหกรณ์อยู่ด้วย คือ อาจมี9 

สมาชิกที่เป็นบคุคล และมีสมาชิกที่เป็นสหกรณ์อยู่ด้วย 10 

  5. เกณฑ์ความมุ่งหมายของธุรกิจของสหกรณ์ ซึง่สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ สหกรณ์ที่11 

มีวัตถุประสงค์เดียว หรือสหกรณ์เอกประสงค์ (single – purpose cooperative) และสหกรณ์ที่มี12 

วัตถุประสงค์หลายอย่าง หรือสหกรณ์อเนกประสงค์ (multipurpose cooperative) สหกรณ์ในแถบ13 

ยุโรปมักเป็นสหกรณ์แบบเอกประสงค์ทัง้สิน้ เช่น สหกรณ์โคนม สหกรณ์ขายไข่ไก่ เป็นต้น ส าหรับ14 

สหกรณ์อเนกประสงค์ เช่น สหกรณ์การเกษตรในประเทศไทย เพราะมีหน้าที่ให้บริการทางธุรกิจหลาย15 

อย่าง เช่น ให้สินเชื่อ จดัหาปัจจยัการผลิต สินค้าอปุโภคบริโภค จดัจ าหน่ายผลผลิตของสมาชิก บริการ16 

ด้านการสง่เสริมการเกษตรอ่ืนๆ เช่น การปรับปรุง บ ารุงที่ดิน เป็นต้น 17 

  6. เกณฑ์ประเภทบริการธุรกิจของสหกรณ์ เกณฑ์ประเภทนีแ้ยกตามบริการที่สหกรณ์ให้แก่18 

สมาชิก เช่น ซี. อาร์. เฟย์ (C. R. Fay) ได้แบ่งสหกรณ์ตามเกณฑ์นีเ้ป็น 4 ประเภท ได้แก่ สหกรณ์เครดิต 19 

สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์คนงาน และร้านสหกรณ์ (สหกรณ์การเกษตรเน้นธุรกิจซือ้ ขาย  และแปร20 

รูปเท่านัน้ สหกรณ์สหกรณ์คนงาน ท าหน้าที่ผลิตสินค้าอตุสาหกรรมอย่างเดียว) สว่นเฮนรี เอช เบคเคน 21 

(Henry H. Bakken) และมาร์วิน เอ ชาร์ล (Marvin A Schaars) แบ่งสหกรณ์ตามเกณฑ์นี เ้ป็น 5 22 

ประเภท คือ สหกรณ์ผู้ขาย สหกรณ์ผู้ซือ้ทางเกษตร สหกรณ์ผู้บริโภค สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ของ23 

คนงาน (สหกรณ์คนงานรวมคนงานภาคเกษตรเข้าไปด้วย) 24 

  นอกจากเกณฑ์ดงักล่าวมาแล้ว ยงัมีผู้ ใช้วิธีการอ่ืนๆ ในการแบ่งประเภทอีกมากมาย เช่น แบ่ง25 

ตามขนาดธุรกิจหรือสมาชิก แบ่งตามอาณาเขตการให้บริการ แบ่งตามหน้าที่หรือธุรกรรม แบ่งตาม26 

ภาคเศรษฐกิจ เป็นต้น 27 

 28 

 29 

 30 

 31 
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 1 

กิจกรรม 2.2.1 2 

 1. จงอธิบายถึงหลกัเกณฑ์ต่างๆ ที่ใช้ในการแบ่งประเภทสหกรณ์มาให้เข้าใจ 3 

 4 

(โปรดท ากิจกรรม 2.2.1 ในคู่มือการศึกษา ตอนที่ 2.2 เร่ืองที่ 2.2.1) 5 

 6 

 7 

 8 

 9 

 10 

 11 

 12 

 13 

 14 

 15 

 16 

 17 

 18 

 19 

 20 

 21 

 22 

 23 

 24 

 25 

 26 

 27 

 28 

 29 

 30 

 31 
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เร่ืองท่ี 2.2.2 1 

การแบ่งประเภทสหกรณ์ไทยในอดีต 2 

 3 

  เท่าที่ปรากฏเป็นหลักฐาน พบว่า มีนักสหกรณ์ไทยได้แบ่งประเภทสหกรณ์เอาไว้ เพื่อ4 

ครอบคลุมสหกรณ์ในประเทศไทย 2 ท่าน ได้แก่ ดร.ทนุ  ศาสตราภัย และ ศ.ดร.ทิพย์  ทิพย์ชัยเมธา 5 

ดงันี ้6 

  การแบ่งประเภทสหกรณ์ของ ดร.ทนุ  ศาสตราภัย 7 

  ดร.ทน ุ ศาสตราภยั ได้จ าแนกออกเป็น 5 ประเภท ดงัต่อไปนี ้8 

  1) สหกรณ์เพือ่การซ้ือ ซึง่แยกออกเป็น 2 ชนิด คือ 9 

   1.1) สหกรณ์จดัหาเคร่ืองอปุโภคบริโภค หรือสหกรณ์ร้านค้า 10 

   1.2) สหกรณ์จดัหาอปุกรณ์อาชีพ เป็นสหกรณ์ผู้ผลิต 11 

   ซึง่สามารถแยกออกได้เป็น 3 รูปแบบ คือ 12 

    1.2.1) สหกรณ์จัดหาอุปกรณ์การอาชีพให้ผู้ ผลิตวัตถุดิบ ได้แก่ จัดหาปุ๋ ย 13 

พนัธุ์พืช อาหารสตัว์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการเกษตร เป็นต้น 14 

    1.2.2) สหกรณ์จัดหาวัตถุดิบให้แก่ผู้ ผลิตวัตถุส าเร็จรูป สหกรณ์ประเภทนี ้15 

สง่เสริมช่างฝีมือ โดยจดัหาวตัถุดิบมาจ าหน่ายในราคาถูก เช่น สหกรณ์ผู้ท ามีดอรัญญิก จงัหวดัอยธุยา 16 

ซึง่จดัหาเหล็กมาจ าหน่ายให้แก่สมาชิก เป็นต้น 17 

    1.2.3) สหกรณ์จดัหาอปุกรณ์ประกอบอาชีพให้แก่ผู้ผลิตบริการ ผู้ผลิตบริการ18 

ดังกล่าว ได้แก่ คนขับรถแท็กซี่ แพทย์ ทันตแพทย์ คนขับรถม้า ครู ทนายความ เป็นต้น ตัวอย่างของ19 

สหกรณ์ประเภทนีใ้นเมือไทยหายาก ในกรุงปารีสมีสหกรณ์รถม้ามีหน้าที่จัดหายาง บงัเหียน หลงัคา 20 

ฯลฯ มาจ าหน่ายให้แก่สมาชิกในราคาถูก นอกจากนี ้ยงัมีหน้าที่ซ่อมแซมอปุกรณ์เก่ียวกบัรถม้าและม้า21 

ด้วย ในยุโรปบางประเทศมีสหกรณ์การแพทย์ มีอุปกรณ์การแพทย์ ที่พักแพทย์ซึ่งท างานใน22 

โรงพยาบาล เป็นต้น สหกรณ์ประเภทนีท้ าหน้าที่คล้ายสหกรณ์ผู้ซือ้ในภาคเกษตร ซึ่งมีหน้าที่ซือ้ปัจจัย23 

การผลิตการเกษตร รวมทัง้สินค้าอปุโภคและบริโภคให้แก่สมาชิก 24 

  2) สหกรณ์เพือ่การเครดิต เป็นสหกรณ์ส าหรับคนชัน้กลาง และชัน้ผู้ น้อย มีหน้าที่จดัหาทุนมา25 

ให้สมาชิกกู้ โดยสะดวก และคิดดอกเบีย้ในอัตราย่อมเยา สหกรณ์เครดิตสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 26 

ประเภทย่อย ได้แก่ 27 

   2.1) สหกรณ์ให้เงินกู้ ระยะยาว ได้แก่ สหกรณ์เครดิตแบบไรฟ์ไฟเซน ซึ่งถือก าเนิดใน28 

ประเทศเยอรมัน เป็นสหกรณ์ที่ให้เงินกู้แก่สมาชิกเกษตรกร สมาชิกไรฟ์ไฟเซนอาจกู้ เงินได้ยาวนานถึง 29 

10 ปี ถ้ามีความจ าเป็น ผู้กู้ ต้องมีหนงัสือสญัญา และมีผู้ค า้ประกนั 2 คน 30 
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   2.2) สหกรณ์ให้เงินกู้ ระยะสัน้ ได้แก่ สหกรณ์เครดิตแบบชุลส์ เดลิทซ์ ซึ่งถือก าเนิดใน1 

ประเทศเยอรมันนีเช่นกัน สหกรณ์ชุลส์ เดลิทซ์ ให้เงินกู้ แก่สมาชิกที่เป็นช่างฝีมือ และพ่อค่าย่อย 2 

ก าหนดระยะเวลาสง่คืนเงินกู้ภายใน 3 เดือน 3 

   2.3) สหกรณ์รับจ านองที่ดิน ได้แก่ สหกรณ์เครดิตประเภทหนึ่งที่ให้เงินกู้แก่สมาชิก 4 

โดยรับจ านองที่ดินเป็นหลกัประกันเงินกู้  ตามปรกติแล้วสมาชิกคือ เกษตรกร ก าหนดระยะเวลาส่งคืน5 

เงินกู้ ได้นานกว่า 1 ปี 6 

  3) สหกรณ์เพื่อการขาย เป็นสหกรณ์ของเกษตรกร มีหน้าที่ซือ้ผลิตผลจากสมาชิก แล้วน า7 

ออกจ าหน่ายให้ได้ราคาดี เพ่อให้สมาชิกมีรายได้มากกว่าเดิม โดยหน้าที่ดงักลา่วนีเ้อง จึงแบ่งสหกรณ์8 

เพื่อการขายออกเป็น 2 ประเภทย่อย คือ 9 

   3.1) สหกรณ์ที่ขายผลิตผลโดยไม่ได้แปรรูป 10 

   3.2) สหกรณ์ที่แปรสภาพผลิตผลก่อนน าออกจ าหน่าย 11 

  สหกรณ์ประเภทแรกนัน้ ผลิตผลของสมาชิกน าออกจ าหน่ายตามสภาพที่เป็นอยู่ ไม่มีการ12 

เปลี่ยนแผลงใดๆ ส่วนสหกรณ์ประเภทที่สองนัน้ ต้องน ามาแปรรูปก่อน เช่น การรับซือ้ข้าวเปลือกน ามา13 

สีเป็นข้าวสารขาย หรือการที่สหกรณ์การเกษตรบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี ได้รับซือ้กล้วยจากสมาชิก14 

แล้วน ามาอบเป็นกล้วยตากออกจ าหน่าย เป็นต้น จะสงัเกตได้ว่า สหกรณ์ที่สามารถแปรรูปผลิตผลได้15 

ต้องเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ มีทุนด าเนินงานสงู ธนาคารให้ความเชื่อถือมาก สหกรณ์การขายที่ประสบ16 

ความส าเร็จจึงเกิดขึน้ได้ยากในประเทศโลกที่สาม เพราะล าพงัขายแต่ผลิตผลตามสภาพโดยไม่มีการ17 

แปรรูป มีแนวโน้มถกูกดราคาจากพ่อค้าคนกลางได้ง่าย 18 

  การแบ่งประเภทสหกรณ์ตามความเห็นของ ดร.ทนุ  ศาสตราภยั นบัได้ว่าเป็นความเหมาะสม19 

อย่างยิ่ง เพราะแม้สหกรณ์บางประเภทจะไม่สามารถเกิดขึน้ได้จริง แต่ก็ท าให้ผู้ศึกษาสหกรณ์รุ่นหลงัได้20 

เข้าใจ ธุรกิจสหกรณ์สามารถเกิดขึน้ได้ในธุรกิจเกือบทกุประเภทในโลก 21 

  การแบ่งประเภทสหกรณ์ของ ศ.ดร.ทพิย์  ทพิย์ชัยเมธา 22 

  การแบ่งประเภทสหกรณ์ของ ศ.ดร.ทิพย์  ทิพย์ชัยเมธา มีความละเอียดน้อยกว่าการแบ่ง23 

ประเภทสหกรณ์ของ ดร.ทนุ  ศาสตราภัย ทัง้นี ้คงเป็นผลมาจากที่อาจารย์ได้ใช้ประสบการณ์ของ24 

ขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทยเป็นหลกัในการจดัแบ่งนัน่เอง 25 

  สหกรณ์ของ ศ.ดร.ทิพย์  ทิพย์ชยัเมธา มี 5 ประเภท คือ 26 

  1) สหกรณ์การผลิต เป็นสหกรณ์ของสมาชิกในเมืองหรือในพืน้ที่ชนบท ซึ่งผลิตสินค้าอย่างใด27 

อย่างหนึ่ง สหกรณ์การผลิตมีหน้าที่ผลิตและจ าหน่ายผลผลิตหรือผลิตภณัฑ์ให้แก่สมาชิกสหกรณ์ แยก28 

ย่อยเป็น 2 ประเภท ดงันี ้ 29 

   1.1) สหกรณ์การผลิตการเกษตร ได้แก่ สหกรณ์ท าฟาร์ม สหกรณ์นิคม สหกรณ์ผู้ เช่า 30 

(ที่ดิน) สหกรณ์เช่าซือ้ที่ดิน สหกรณ์การประมง สหกรณ์ผสมพนัธุ์สตัว์ เป็นต้น 31 
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   1.2) สหกรณ์การผลิตด้านอุตสาหกรรม ได้แก่ สหกรณ์การผลิตของคนงานหรือ1 

กรรมการ ท าหน้าที่ผลิตสินค้าอตุสาหกรรม และจดัการจ าหน่ายให้ได้ราคาดี คนงานหรือกรรมการเป็น2 

เจ้าของกิจการโดยการถือหุ้น และยงัเป็นลกูจ้างในเวลาเดียวกนั ท างานภายใต้การจดัการของผู้จดัการ 3 

ซึ่งสมาชิกทัง้หมดเป็นผู้ เลือกตัง้เอง นักสหกรณ์บางท่านเรียกว่า “สหกรณ์โรงงาน (Cooperative 4 

Workshop)” 5 

   สหกรณ์โรงงานในทรรศนะของ ศ.ดร.ทิพย์  ทิพย์ชยัเมธา มีรูปแบบคล้ายโรงงานสงัคม 6 

(Social Workshops) ของหลยุส์ บลอง อย่างมาก เป็นเร่ืองที่น่าสนใจ เพราะในประเทศไทยยงัไม่มีผู้ใด7 

สนใจจะท าให้สหกรณ์ของคนงานเกิดขึน้ได้จริง บางทีไม่มีใครนึกถึงสหกรณ์โรงงานด้วยซ า้ไป เพราะ8 

ภาพลกัษณ์ของขบวนการสหกรณ์ในหมู่คนงาน มีลกัษณะเป็นสหภาพแรงงาน ซึ่งวิถีทางแห่งชีวิตเป็น9 

การร้องขอและการเจรจากับนายจ้าง มากกว่าการเป็นสหกรณ์ซึ่งเป็นวิถีทางแห่งการช่วยเหลือตนเอง10 

โดยร่วมมือซึ่งกันและกัน หลุย บลอง เห็นว่า การมีสหกรณ์ผู้ผลิตน่าจะเป็นผลดีแก่คนงานมาก แทน11 

วิธีการแข่งขนักนัแบบทุนนิยม เป็นสหกรณ์ผู้ผลิตที่ปกครองตนเองอย่างแท้จริง โดยไม่มีนายทุนเข้ามา12 

เก่ียวข้อง 13 

  2) สหกรณ์การขาย มีหน้าที่รวบรวม รับซือ้ผลิตผลเกษตรของสมาชิกสหกรณ์ และจดัการแยก14 

ผลิตผลที่รวบรวมมาได้ตามคุณภาพของผลิตผลที่รวบรวมมาได้ตามคณุภาพของผลิตผล (Grading) 15 

บรรจุหีบห่อหรือภาชนะ ก าหนดตราหรือเคร่ืองหมายการค้า และเก็บรักษาไว้เพื่อจ าหน่ายในเวลาที่16 

ผลิตผลมีราคาดี สหกรณ์การขายบางแห่งท าหน้าที่ขายอย่างเดียว แต่บางสหกรณ์ท าหน้าที่ทัง้ซือ้และ17 

ขายร่วมกนั ตวัอย่างเช่น สหกรณ์ขายผกัและผลไม้ สหกรณ์ขายเป็ดและไก่ สหกรณ์ขายน า้นมดิบและ18 

ผลิตภัณฑ์จากนมดิบ สหกรณ์ขายเนือ้สตัว์ สหกรณ์ยางแผ่น สหกรณ์ประมง สหกรณ์ขายหม ูเป็นต้น 19 

สหกรณ์การขายอาจแยกย่อยออกเป็น 3 ประเภท ดงันี ้คือ 20 

   2.1) สหกรณ์การขายทั่วไป ซึ่งท าหน้าที่ด้านการตลาดให้แก่สมาชิก สหกรณ์ที่ท า21 

หน้าที่ในด้านการตลาด จะรับซือ้ผลิตผลจากสมาชิกก่อน และน ามาจ าหน่ายในภายหลงั 22 

   2.2) สหกรณ์ต่อรองราคา สหกรณ์มีหน้าที่ต่อรองราคารับซือ้ผลิตผลกับผู้ ซือ้แทน23 

สมาชิกสหกรณ์ หลงัจากตกลงราคากนัแล้ว สหกรณ์จึงแจ้งให้สมาชิกทราบ เพื่อท าการส่งมอบผลิตผล24 

ของตนให้แก่ผู้ ซือ้โดยตรง และสหกรณ์จะคิดค่านายหน้าจากสมาชิกเป็นรายได้ของสหกรณ์ต่อไป 25 

วิธีการคิดค่านายหน้าอาจเป็นทางตรงหรือทางอ้อม เช่น ผู้ ซือ้ช าระเงินกับสหกรณ์ สหกรณ์จะหักค่า26 

นายหน้าไว้ และส่งเงินที่เหลือคืนให้แก่สมาชิก แต่ถ้าผู้ซือ้ช าระเงินให้แก่สมาชิกผู้ส่งมอบโดยตรง ผู้ซือ้27 

มีหน้าที่หกัเงินค่านายหน้า ณ ที่จ่ายไว้ให้แก่สหกรณ์ด้วย เป็นต้น สหกรณ์ต่อรองราคามีแพร่หลายใน28 

สหรัฐอเมริกา โปรดสงัเกตว่า สหกรณ์ต่อรองราคาจะไม่ถือสินค้าอยู่ในมือโดยเด็ดขาด 29 
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   2.3) สหกรณ์ขายฝาก มีหน้าที่รับฝากพืชผลและสัตว์ให้แก่สมาชิกแต่ละคน และ1 

พยายามจดัการจ าหน่ายให้ได้ราคาดีที่สดุ สหกรณ์ขายฝากเมื่อท าการขายพืชผลให้แก่สมาชิกแล้ว จะ2 

หกัค่านายหน้าไว้โดยตรง และคืนเงินสว่นที่เหลือให้แก่สมาชิกต่อไป 3 

  3) สหกรณ์จดัซื้อ คือสหกรณ์ที่รวมก าลงัซือ้ของสมาชิกไว้ด้วยกนั เพื่อซือ้สินค้าหรือปัจจยัการ4 

ผลิตที่สมาชิกต้องการในราคาที่เป็นธรรม และมีคณุภาพดีมาขายให้แก่สมาชิกสหกรณ์จดัซือ้อาจแยก5 

ออกเป็น 2 ประเภทคือ 6 

   3.1) สหกรณ์จัดซือ้สินค้าผู้ ผลิต (Producers’ Cooperative) สหกรณ์ประเภทนี ้7 

แพร่หลายมากในยุโรป เช่น ในประเทศเนเธอร์แลนด์ เดนมาร์ค เยอรมัน เป็นต้น ในประเทศไทยอาจ8 

ยกตวัอย่างสหกรณ์ผู้ท ามีดท่ีจงัหวดัอยธุยา 9 

   3.2) สหกรณ์จดัซือ้สินค้าผู้บริโภค (Consumers’ Cooperative) ได้แก่ สหกรณ์ร้านค้า10 

ทัว่ไป 11 

   โปรดสงัเกตว่า สหกรณ์จัดซือ้ในความหมายที่รวมทัง้สหกรณ์จัดซือ้สินค้าผู้ผลิตและ12 

ผู้บริโภค ในทรรศนะของ ศ.ดร.ทิพย์  ทิพย์ชยัเมธา เป็นความหมายท่ีแตกต่างไปจากความเข้าใจดัง้เดิม 13 

สหกรณ์ จัดซื อ้ ในความ เดิม  คื อ  Purchasing Cooperative ซึ่ ง เป็ น สหกรณ์ ในภ าค เกษต ร  14 

ที่ท าหน้าที่ซือ้สินค้าอปุโภคบริโภคและปัจจยัการผลิตมาจ าหน่ายให้แก่สมาชิกซึง่เป็นเกษตรกร 15 

  4) สห กรณ์ ธน กิ จ  (Financing Cooperative) เป็ น สหกรณ์ ของผู้ ผ ลิ ต และผู้ บ ริ โภ ค 16 

ที่ต้องการสินเชื่อเพื่อใช้ในการผลิตหรืออุปโภคบริโภค และต้องการออมทรัพย์หรือฝากเงิน สหกรณ์  17 

ธนกิจมีหน้าที่จัดหาเงินทุนให้แก่สมาชิก โดยคิดดอกเบีย้ในอัตราต ่า ทัง้รับฝากเงินจากสมาชิกด้วย 18 

นอกจากนีย้ังส่งเสริมการประหยัดและการออมทรัพย์ในหมู่สมาชิก สหกรณ์ธนกิจ แบ่งออกได้เป็น 2 19 

ประเภท คือ 20 

   4.1) สหกรณ์การเงิน ได้แก่ สหกรณ์เครดิต สหกรณ์ออมทรัพย์ เป็นต้น 21 

   4.2) สหกรณ์ประกันภัย มีหน้าที่รับประกันภัยในชีวิต ทรัพย์สิน พืชสัตว์ ปศุสัตว์  22 

เป็นต้น 23 

  5) สหกรณ์บริการ เป็นสหกรณ์ที่มีหน้าที่ให้บริการอย่างใดอย่างหนึ่งแก่สมาชิก อาทิเช่น 24 

สหกรณ์โทรศัพท์ สหกรณ์การไฟฟ้า สหกรณ์ระบายน า้และทดน า้ (ในประเทศไทยมีสมาคมผู้ ใช้น า้25 

ชลประทาน ซึ่งจัดตัง้ขึน้ในเขตที่สามารถรับน า้ชลประทานได้ น่าจะอนุโลมให้เ ป็นสหกรณ์บริการ26 

ประเภทหนึ่ง) สหกรณ์โรงพยาบาล สหกรณ์เคหสถาน และสหกรณ์ขนสง่ เป็นต้น 27 

  การแบ่งประเภทสหกรณ์ของไทยจะเน้นเกณฑ์การให้บริการแก่สมาชิกเป็นส าคญั 28 

 29 

 30 

 31 
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 1 

กิจกรรม 2.2.2 2 

 1. จงอธิบายถึงสหกรณ์ประเภทต่างๆ ตามแนวคิดของ ดร.ทน ุ ศาสตราภยั 3 

 2. จงอธิบายถึงสหกรณ์ประเภทต่างๆ ตามแนวคิดของ ศ.ดร.ทิพย์  ทิพย์ชยัเมธา 4 

 5 

(โปรดท ากิจกรรม 2.2.2 ในคู่มือการศึกษา ตอนท่ี 2.2 เร่ืองท่ี 2.2.2) 6 

 7 

 8 

 9 

 10 

 11 

 12 

 13 

 14 

 15 

 16 

 17 

 18 

 19 

 20 

 21 

 22 

 23 

 24 

 25 

 26 

 27 

 28 

 29 

 30 

 31 
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เร่ืองท่ี 2.2.3 1 

การแบ่งประเภทสหกรณ์ตามกฎหมายไทย 2 

 3 

  ตาม พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2511 มาตรา 8 วรรค 2 ระบุว่า “ประเภทของสหกรณ์ที่จะรับ  4 

จดทะเบียนให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง” จึงแสดงว่า พ.ร.บ. สหกรณ์ มิได้ก าหนดประเภทของสหกรณ์ไว้ 5 

ผู้มีอ านาจก าหนดประเภทของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียนได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยให้6 

ออกเป็นกฎกระทรวง ดงันัน้ ประเภทของสหกรณ์ที่ทางราชการจะรับจดทะเบียนจึงอาจเปลี่ยนแปลงได้7 

เสมอ 8 

  สหกรณ์ในประเทศไทย ได้มีการแบ่งออกตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ ยึดกฎกระทรวง  9 

เป็น 7 ประเภท ดังนี ้(1) สหกรณ์การเกษตร (2) สหกรณ์ประมง (3) สหกรณ์นิคม (4) สหกรณ์ร้านค้า 10 

(5) สหกรณ์ออมทรัพย์ (6) สหกรณ์บริการ (7) สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน โดยจะได้อธิบายถึงลักษณะ11 

วิธีการด าเนินงานอย่างกว้างๆ  อย่างไรก็ดี สหกรณ์ 3 ประเภทแรกอาจกล่าวได้ว่าเป็นสหกรณ์ 12 

ในภาคเกษตร ส่วนสหกรณ์ 4 ประเภทหลัง เป็นสหกรณ์นอกภาคเกษตร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์  13 

ของผู้บริโภคมากกว่า 14 

  1) สหกรณ์การเกษตร (Agricultural Cooperative) 15 

  สหกรณ์การเกษตร หมายถึง สหกรณ์ที่จดัตัง้ขึน้โดยเกษตรกร มีหน้าที่ในการส่งเสริมการผลิต16 

เพื่อเพิ่มพูนรายได้ให้แก่เกษตรกรที่เป็นสมาชิก ท าหน้าที่เป็นสหกรณ์อเนกประสงค์ (Multipurpose 17 

Cooperative) ให้บริการด้านสินเชื่อ รับฝากเงิน จัดหาวสัดุ อปุกรณ์การเกษตร และสินค้าที่จ าเป็นใน18 

การบริโภค รวบรวมผลผลิตการเกษตรจ าหน่าย หรือแปรรูป บริการปรับปรุงบ ารุงที่ดิน เป็นต้น สหกรณ์19 

การเกษตรในประเทศไทยส่วนใหญ่ มีอาณาเขตด าเนินการครอบคลุมในพืน้ที่อ าเภอหนึ่งๆ ซึ่งถือเป็น20 

สหกรณ์ชัน้ปฐม หรือสหกรณ์ท้องถิ่น อย่างไรก็ดี อาจมีสหกรณ์การเกษตรบางแห่งมีพืน้ที่ด าเนินงาน21 

กว้างกว่านัน้ เช่น สหกรณ์ผู้ปลกูมันฝร่ังเชียงใหม่ สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลกูค้า ธกส. เป็นต้น 22 

ทัง้นี ้สหกรณ์การเกษตรมีโครงสร้างใน 3 ระดบั คือ ระดบัท้องถิ่น ระดบัจงัหวดั และระดบัชาติ หรือเป็น23 

ลกัษณะสหพันธ์สหกรณ์ หรือชุมนุมสหกรณ์ (Federated Cooperative) ส่วนสหกรณ์การเกษตรเพื่อ24 

การตลาดลกูค้า ธกส. เป็นสหกรณ์ที่เป็นแบบรวมศนูย์ (Centralized Cooperative) มีแดนด าเนินงาน25 

ระดับจังหวัดที่มีหน่วยบริการ ในพืน้ที่อ าเภอต่างๆ แต่มิได้ท าหน้าที่ให้บริการด้านสินเชื่อ  เนื่องจาก 26 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ได้ให้บริการอยู่แล้ว 27 

  ส าหรับสหกรณ์การเกษตร จะมีการแบ่งโครงสร้างภายในของสมาชิกออกเป็นกลุ่มๆ ตาม28 

อาณาเขตพืน้ที่ที่สมาชิกอยู่ เรียกว่า กลุม่สมาชิก สมาชิกแต่ละกลุม่ก็จะมีการบริหารกลุม่เอง โดยเลือก29 

ประธานกลุ่ม และเลขานุการกลุ่ม หรือผู้ท าหน้าที่อ่ืนๆ เพิ่มเติม ตามความจ าเป็น และประธานกลุ่ม  30 

นีเ้องจะถกูเลือกขึน้ไปเป็นคณะกรรมการด าเนินการเพื่อบริหารสหกรณ์ต่อไป 31 
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  2) สหกรณ์ประมง (Fishery Cooperative) 1 

  สหกรณ์ประมง คือ สหกรณ์ที่จัดตัง้ขึ น้ในหมู่ชาวประมง เพื่อแก้ปัญหาและอุปสรรค 2 

ในการประกอบอาชีพ ส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดชายทะเล มีหน้าที่คล้ายคลึงกับสหกรณ์การเกษตร แต่ ท่ี3 

แบ่งประเภทสหกรณ์ประมงต่างหากจากสหกรณ์การเกษตร เพราะเห็นว่ามีลกัษณะอาชีพที่แตกต่างกัน4 

อย่างเห็นได้ชดั และถือเป็นการให้ความส าคญัแก่การประมงเป็นพิเศษ จุดประสงค์ของสหกรณ์ประมง 5 

นอกจากให้บริการสินเชื่อแก่สมาชิกชาวประมงแล้ว ยังมุ่งจัดหาวัสดุ อุปกรณ์การประมง การตลาด 6 

ผลิตภณัฑ์สตัว์น า้ เป็นต้น อย่างไรก็ดี สหกรณ์ประมงเมื่อเทียบกบัสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ แล้ว ยงันบัว่า7 

มีไม่มากนกั นักสหกรณ์บางท่านจึงเห็นว่าน่าจะเป็นประเภทสหกรณ์การเกษตร หรือสหกรณ์การผลิต8 

ได้ 9 

  3) สหกรณ์นิคม (Land Settlement Cooperative) 10 

  สหกรณ์นิคม เป็นสหกรณ์อีกประเภทหนึ่งที่มีความคล้ายคลึงกับสหกรณ์ประเภทสหกรณ์11 

การเกษตร เพราะมีการด าเนินงานของสหกรณ์เหมือนกัน แต่จุดเร่ิมต้นของสหกรณ์อาจแตกต่างกัน12 

บ้างในเร่ืองของการจดัสรรที่ดิน โดยรัฐเข้ามาเก่ียวข้องอย่างมากในการจดัสรรที่ดินให้ราษฎรที่ยากจน13 

เข้าท ากิน ใน 3 รูปแบบ คือ สหกรณ์นิคม สหกรณ์เช่าที่ดิน และสหกรณ์เช่าซือ้ที่ดิน รัฐโดยกรมสง่เสริม14 

สหกรณ์ หรือกรมประชาสงเคราะห์จัดท่ีดินให้โดยราษฎรอาจได้กรรมสิทธ์ิในโอกาสต่อมา หรือเป็นผู้15 

เช่าที่ดินก็ได้ ทัง้นี ้อาจจดัให้มีถนนหนทาง โรงเรียน สถานีอนามัย เป็นต้น หลกัจากนัน้ ราษฎรก็ต้อง16 

รวมตัวกนัจัดตัง้เป็นสหกรณ์เพื่อด าเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์เช่นเดียวกับสหกรณ์การเกษตรดังที่17 

กลา่วมาแล้ว 18 

  4) สหกรณ์ร้านค้า (Cooperative Store) 19 

  สหกรณ์ร้านค้า คือ สหกรณ์ที่จดัตัง้ขึน้ในหมู่ผู้บริโภค มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บริการจดัหาเคร่ือง20 

อปุโภค บริโภค มาจ าหน่ายแก่สมาชิกในราคายุติธรรม เป็นการป้องกันไม่ให้ผู้บริโภค หรือสมาชิกร้าน21 

สหกรณ์ถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือไม่ได้รับความเป็นธรรมในการซือ้สินค้า สหกรณ์ร้านค้าอาจแบ่งเป็น 2 22 

รูปแบบ คือ สหกรณ์ร้านค้าแบบเปิด คือ สหกรณ์ที่ให้บริการแก่สมาชิกทั่วไป มีขอบเขตพืน้ที่การ23 

ด าเนินงานกว้าง และอาจมีสาขาต่างๆ ให้บริการ เช่น ร้านสหกรณ์กรุงเทพ ร้านสหกรณ์พระนคร  24 

เป็นต้น และสหกรณ์ร้านค้าแบบปิด คือ สหกรณ์ที่ให้บริการแก่สมาชิกในหน่วยงานต่างๆ เช่น 25 

หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน สถาบนัการศกึษา เป็นต้น อย่างไรก็ดี หลงัจากที่ห้างสรรพสินค้า26 

รายใหญ่ ทัง้ในและต่างประเทศเปิดด าเนินงาน และส่งผลกระทบต่อร้านโชว์ห่วยในบ้านเรา สหกรณ์27 

ร้านค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งร้านสหกรณ์แบบเปิดก็ได้รับผลกระทบด้วยเช่นกัน ท าให้แนวโน้มสหกรณ์28 

ร้านค้าลดลงไปด้วย 29 

 30 

 31 



27 

  5) สหกรณ์ออมทรัพย์ (Thrift and Credit Cooperative) 1 

  สหกรณ์ออมทรัพย์ หมายถึง สหกรณ์ที่จัดตัง้ขึน้ในกลุ่มคนที่ท างานอยู่ในหน่วยงานเดียวกัน2 

หรืออาศยัอยู่ถิ่นฐานใกล้เคียงกนั มีวตัถปุระสงค์หลกัในการส่งเสริมการออมทรัพย์ และให้สมาชิกกู้ยืม3 

เงินเมื่อมีความจ าเป็น หรือเพื่อก่อประโยชน์งอกเงย สหกรณ์ออมทรัพย์ส่วนใหญ่ เป็นสหกรณ์ของกลุ่ม4 

ข้าราชการ หรือผู้มีเงินได้รายเดือน ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์ครู ต ารวจ ข้าราชการ ส่วนราชการต่างๆ 5 

พนักงานองค์กร และรัฐวิสาหกิจ เอกชน ทัง้นีล้กัษณะของการด าเนินงาน จะมีการหกัเงินได้รายเดือน6 

เป็นค่าหุ้นของสหกรณ์ ท าให้สหกรณ์มีเงินเพิ่มขึน้เป็นล าดบัตามระยะเวลา ขณะที่สามารถหกัหนีข้อง7 

สมาชิกได้สะดวก เนื่องจากเป็นบุคคลที่อยู่ภายในหน่วยงาน จึงท าให้สหกรณ์ประเภทนีม้ีความมั่นคง 8 

และก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว สหกรณ์ออมทรัพย์มีอยู่ 2 ระดบั คือ สหกรณ์ออมทรัพย์ระดับท้องถิ่น และ9 

สหกรณ์ออมทรัพย์ในระดบัชาติ คือ ชมุนมุสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย 10 

  6) สหกรณ์บริการ (Service Cooperative) 11 

  สหกรณ์บริการ เป็นสหกรณ์ที่สมาชิกประสงค์ได้รับบริการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง 12 

นอกเหนือไปจากสหกรณ์ทัง้ 5 ประเภทดงักล่าวแล้ว บางครัง้จึงกลา่วกนัว่า หากไม่สามารถจดัสหกรณ์13 

ใดสหกรณ์หนึ่งเข้าเป็นประเภทอ่ืนๆ ได้แล้ว ก็ถือเป็นสหกรณ์บริการ ซึ่งปกติมักไม่เก่ียวข้องกับด้าน14 

การเกษตร ตัวอย่างของสหกรณ์ประเภทนี ้ได้แก่ สหกรณ์ผู้ขับรถรับจ้าง สหกรณ์เคหสถาน สหกรณ์15 

บริการไฟฟ้า สหกรณ์หัตถกรรมต่างๆ สหกรณ์ผู้ผลิตน า้ด่ืม สหกรณ์การท่องเที่ยว เป็นต้น สหกรณ์16 

ประเภทนีจ้ึงดมูีความหลากหลายค่อนข้างมาก บางครัง้ก็ยากที่จะแยกแยะว่าเป็นสหกรณ์บริการ เช่น 17 

ร้านสหกรณ์เลมอนฟาร์ม ซึ่งดูเหมือนจะเป็นสหกรณ์ประเภทสหกรณ์ร้านค้า แต่กลายเป็นสหกรณ์18 

ประเภทสหกรณ์บริการ เพราะถือว่าเน้นในเร่ืองการให้บริการที่ เป็นผลิตภัณ ฑ์ เพื่ อสุขภาพ  19 

เป็นต้น 20 

  7) สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน (Credit Union Cooperative) 21 

  สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เป็นสหกรณ์ที่พัฒนามาจากสหกรณ์แบบไรฟ์ไฟเซน (Raiffeisen) ซึ่ง22 

จัดตัง้ขึน้ในหมู่สมาชิกที่อยู่ในวงสัมพันธ์เดียวกัน ซึ่งหมายถึง (1) มีถิ่นที่อยู่ในท้องถิ่นเดียวกัน  23 

(2) การมีอาชีพการงานเดียวกนั และ (3) การเป็นสมาชิกในสมาคมเดียวกนั แม้สหกรณ์รูปแบบนีอ้าจ24 

ไม่มีเงินได้เป็นรายเดือน แต่ถือว่าค่อนข้างจะประสบผลส าเร็จในการด าเนินงาน มีสหกรณ์ระดับชาติ 25 

คือ ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย ทัง้นี  ้สหกรณ์ รูปแบบนีม้ีจุดเด่นตรงที่ยึดหลัก26 

คุณธรรมส าคัญ 5 ประการ ที่เรียกว่า จิตตารมณ์ คือ (1) ความซื่อสัตย์ (2) ความเสียสละ (3) ความ27 

รับผิดชอบ (4) ความเห็นอกเห็นใจกนั (5) ความไว้วางใจกนั 28 

  อย่างไรก็ดี รายละเอียดการด าเนินงานของสหกรณ์แต่ละประเภทจะได้อธิบายเพิ่มเติมให้29 

เข้าใจเพิ่มขึน้ในหน่วยต่อไป 30 

 31 
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 1 

กิจกรรม 2.2.3 2 

 1. จงอธิบายลกัษณะของสหกรณ์ประเภทต่างๆ ที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติสหกรณ์ 3 

 4 

(โปรดท ากิจกรรม 2.2.3 ในคู่มือการศึกษา ตอนท่ี 2.2 เร่ืองท่ี 2.2.3) 5 

 6 

 7 

 8 

 9 

 10 

 11 

 12 

 13 

 14 
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แผนการสอนตอนท่ี 2.3 1 

โครงสร้างสหกรณ์ 2 

 3 

โปรดอ่านหวัเร่ือง แนวคิด และวตัถปุระสงค์ของตอนที่ 2.3 แล้วจึงศกึษารายละเอียดต่อไป 4 

 5 

 6 

หัวเร่ือง 7 

 2.3.1 โครงสร้างสหกรณ์ขัน้ปฐม 8 

 2.3.2 การผสานการท างานสหกรณ์ในแนวราบและแนวด่ิง 9 

 2.3.3 ปัญหาและข้อเสนอแนะการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสหกรณ์ 10 

 11 

แนวคิด 12 

 1. โครงสร้างสหกรณ์ขัน้ปฐมหรือสหกรณ์ระดับท้องถิ่น มีองค์ประกอบส าคัญที่ประกอบ  13 

ไปด้วย 1) ที่ประชุมใหญ่สมาชิก 2) คณะกรรมการด าเนินการ 3) ผู้ จัดการ และพนักงาน รวมถึง  14 

ผู้ตรวจสอบกิจการ โดยแต่ละองค์ประกอบมีบทบาทหน้าที่ของตน ที่มุ่งให้สหกรณ์บรรลุจุดมุ่งหมาย  15 

ที่วางไว้ 16 

 2. การท าหน้าที่ของสหกรณ์ขัน้ปฐมมีขอบเขตจ ากัดในด้านพืน้ที่และปริมาณธุรกิจ โดยหลกั17 

ของการประหยดัต่อขนาด (Economies of Scale) การท างานร่วมกันท าให้เกิดอ านาจการต่อรองมาก18 

ขึน้ จึงมีการรวมตัวกันระหว่างสหกรณ์ ทัง้แนวราบและแนวด่ิง ในระดับแนวด่ิง อาจรวมตัวกันใน19 

ลกัษณะที่เรียกว่า ชุมนุมสหกรณ์ (Cooperative Federation) ส่วนในแนวราบ อาจอยู่ในรูปสหกรณ์20 

แบบรวมศูนย์ (Centralized Cooperative) หรือรวมกันท างานระหว่างสหกรณ์ขัน้ปฐม แบบไม่เป็น21 

ทางการก็ได้ 22 

 3. โครงสร้างสหกรณ์ ถือเป็นปัจจัยส าคัญหนึ่งที่ส่งผลต่อความส าเร็จของสหกรณ์อย่างมาก 23 

ปัญหาเชิงโครงสร้าง ทัง้ในส่วนของสมาชิก คณะกรรมการด าเนินการ และพนักงานสหกรณ์ จึงเป็น24 

ประเด็นส าคญัที่หน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องแก้ไขและพฒันา เพราะเป็นกลไกส าคญัที่จะพฒันาสหกรณ์25 

ให้ก้าวไปสูค่วามส าเร็จในอนาคต 26 

 27 

 28 

 29 

 30 

 31 
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 1 

วัตถุประสงค์ 2 

 1. เมื่อศึกษาเร่ืองที่ 2.3.1 “โครงสร้างสหกรณ์ขัน้ปฐม” แล้ว นักศึกษาสามารถอธิบายถึง3 

องค์ประกอบส าคญัของสหกรณ์ขัน้ปฐม ตลอดจนบทบาท หน้าที่ แต่ละองค์ประกอบได้ 4 

 2. เมื่อศึกษาเร่ืองที่  2.3.2 “การผสานการท างานสหกรณ์ในแนวราบและแนวด่ิง” แล้ว 5 

นักศึกษาสามารถอธิบายถึงสหกรณ์ระดับมัธยม (Secondary Cooperative)” ซึ่งท าหน้าที่ผสานการ6 

ท างานสหกรณ์ ทัง้ในแนวราบและแนวด่ิงได้ 7 

 3. เมื่อศึกษาเร่ืองที่  2.3.3 “ความส าคัญของการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง8 

สหกรณ์” แล้ว นกัศกึษาสามารถอธิบายถึงปัญหาและแนวทางแก้ไขในโครงสร้างสหกรณ์ได้ 9 

 10 

 11 

 12 

 13 

 14 

 15 

 16 

 17 

 18 

 19 

 20 

 21 

 22 

 23 

 24 

 25 

 26 
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เร่ืองท่ี 2.3.1 1 

โครงสร้างสหกรณ์ขัน้ปฐม 2 

 3 

  โครงสร้างสหกรณ์ที่จะกล่าวต่อไปนี ้ขอให้มองเป็นโครงสร้าง  2 ประเภท ได้แก่ โครงสร้าง   4 

ภายในแต่ละสหกรณ์ ที่ เป็นสหกรณ์ระดับท้องถิ่น หรือสหกรณ์ ขัน้ปฐม (primary cooperative)  5 

ที่มีสมาชิกเป็นปัจเจกบุคคลหรือบุคคลธรรมดา และโครงสร้างของขบวนการสหกรณ์ที่มีเครือข่าย6 

เชื่อมโยง ระหว่างสหกรณ์ มีสมาชิกเป็นสหกรณ์ (นิติบุคคล) หรืออาจมีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดา 7 

ร่วมด้วย ที่แบ่งโครงสร้างเช่นนี เ้พราะผู้ เรียบเรียงประสงค์ให้ผู้ อ่านได้ศึกษาในบริบท (context)  8 

ของโครงสร้างที่ต่างกัน  บริบทในการศึกษาโครงสร้างภายในสหกรณ์ขัน้ปฐมจะเน้นในเร่ืองของ9 

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหารจัดการ แต่โครงส ร้างของขบวนการสหกรณ์ เน้นไปที่ 10 

การร่วมมือระหว่างสหกรณ์  เพื่อเพิ่มปริมาณธุรกิจให้เกิดการประหยัดต่อขนาด  (economies of 11 

scale) 12 

  โครงสร้างภายในสหกรณ์ องค์ประกอบที่ส าคัญของโครงสร้างภายในสหกรณ์แต่ละแห่ง   13 

ที่เป็นสหกรณ์ขัน้ปฐม ไม่แตกต่างกนัมากนกั โดยมีองค์ประกอบที่ส าคญัได้แก่ 14 

  1) มีประชมุใหญ่ของสมาชิก หรือผู้แทนสมาชิก (general meeting) 15 

  2) คณะกรรมการด าเนินการ (board of directors) 16 

  3) ผู้จดัการและพนกังาน (manager and staff) 17 

  ทัง้นีส้หกรณ์บางแห่งอาจมีองค์ประกอบอ่ืนๆ เพิ่มเติมเช่น ผู้ ตรวจสอบกิจการ (inspector)  18 

ที่ปรึกษาสหกรณ์ (consultant) เป็นต้น ดงัแผนภาพโครงสร้างสหกรณ์ต่อไปนี ้19 

    20 

 21 

 22 

 23 

 24 

 25 

 26 

 27 

 28 

 29 

 30 

 31 

สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก 

ที่ประชมุใหญ่ของ 
บรรดาสมาชิก 

ผู้ตรวจสอบกิจการ 
แต่งตัง้จากที่ประชมุใหญ่ 

คณะกรรมการด าเนินการ 
เลือกตัง้จากที่ประชมุใหญ่ 

คณะกรรมการเงินกู้ คณะกรรมการการศกึษา ผู้จดัการและเจ้าหน้าที่ 

ฝ่ายการเงิน ฝ่ายธุรการ ฝ่ายบญัช ี อื่น ๆ 
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  1) ที่ประชุมใหญ่สมาชิก  ถือเป็นองค์ประกอบโครงสร้างสหกรณ์ขัน้สูงสุดของสหกรณ์  1 

การตัดสินใจวินิจฉัยปัญหาต่างๆ ถือเป็นที่สิ น้สุด ทั ง้นี ก้ลไกควบคุมสหกรณ์ เป็นไปตามวิถี2 

ประชาธิปไตย ซึ่งมีความแตกต่างอย่างสิน้เชิงจากธุรกิจเอกชนอ่ืนๆ ที่มีการควบคมุจากคณะกรรมการ3 

และเจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดการเท่านัน้ ที่ประชุมใหญ่สมาชิกเป็นที่รวมของสมาชิกทัง้หมด หรือตัวแทน4 

สมาชิก (กรณีที่สมาชิกจ านวนมากๆ ไม่สะดวกต่อการด าเนินงาน) โดยปกติมักมีการประชุมใหญ่5 

สามัญประจ าปี ปีละหนึ่งครัง้ แต่กรณีที่มี่เร่ืองเร่งด่วน อาจมีการประชุมใหญ่วิสามัญก็ได้ โดยเร่ือง6 

ส าคัญที่มักพิจารณากันที่ประชุมใหญ่  ได้แก่  การเลือกตัง้คณะกรรมการด าเนินงานสหกรณ์             7 

การพิจารณาถือใช้ หรือแก้ไขเพิ่มเติมข้อบงัคบัของสหกรณ์  การพิจารณารับรองงบการเงิน หรือผลการ8 

ด าเนินงานประจ าปี  การอนุมติัแผนงาน รายได้ – ค่าใช้จ่ายประจ าปี เป็นต้น ความส าเร็จของสหกรณ์  9 

จึงอยู่ที่สมาชิกเป็นส าคัญ ว่าจะมีบทบาท มีส่วนร่วมในการควบคุม ดูแลกิจการสหกรณ์ ซึ่งถือว่าเป็น10 

เจ้าของมากน้อยเพียงใด ศาสตราจารย์อเลกซานเดอร์เฟรเซอร์ เลดลอว์ กล่าวว่า สหกรณ์มีความ11 

แตกต่างที่ส าคัญกบัองค์กรธุรกิจอ่ืน คือ สมาชิกจะมีหน้าที่ที่ส าคัญ 3 ประการ คือ เป็นเจ้าของ เป็นผู้12 

ควบคุม และผู้ ใช้บริการพร้อมกนัไป หากสมาชิกเพียงท าหน้าที่  แต่เพียงการใช้บริการเท่านัน้ ไม่ใส่ใจ13 

ดแูลกิจการอนัถือว่าตนเองเป็นเจ้าของสหกรณ์ ก็อาจมีปัญหาในการบริหารจดัการได้  14 

  บทบาทและหน้าที่ของสมาชิก 15 

  สมาชิกในฐานะเป็นทัง้เจ้าของและผู้ ใช้บริการแล้ว ยังต้องมีหน้าที่ส าคัญต่อการจัดการ คือ 16 

การควบคุม ให้การจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ จึงไม่เพียงเป็นผู้ ใช้บริการ  17 

ฝ่ายเดียว แต่ต้องให้ความสนใจดแูล และเอาใจใสต่่อการปฏิบติังานของสหกรณ์ ซึง่พอจะสรุปได้ ดงันี ้18 

   (1) คดัเลือกสมาชิกที่มีความสามารถและมีคณุสมบติัที่ดีที่สุดเข้าไปเป็นกรรมการใน19 

คณะกรรมการด าเนินงานของสหกรณ์ 20 

   (2) ปฏิบติัและแก้ไขข้อบงัคบัของสหกรณ์ 21 

   (3) พิจารณาและให้ความเห็นชอบเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของทุน22 

ด าเนินการ 23 

   (4) พิจารณาการเพิ่มหรือลดทนุด าเนินการ 24 

   (5) ดแูลให้คณะกรรมการและพนกังานของสหกรณ์ปฏิบติัการให้เป็นไปตามข้อบงัคบั25 

ของสหกรณ์ 26 

   (6) ต้องมีความพยายามในการท าความเข้าใจเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 27 

   (7) ยอมรับถึงความเป็นจริงที่ว่าบางอย่างเป็นข้อจ ากดัของสหกรณ์ และสมาชิกก็อย่า28 

มุ่งหวงัมากเกินไปกว่าที่สหกรณ์จะให้ได้ 29 

   (8) มีความซื่อสตัย์ และให้การสนบัสนนุสหกรณ์ 30 

   (9) เข้าประชมุอย่างสม ่าเสมอ 31 
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   (10) ควรหลีกเลี่ยงที่จะเข้าไปแทรกแซงงานของพนกังานฝ่ายบริหาร   1 

   (11) ช่วยคณะกรรมการด าเนินการในการก าหนดนโยบาย โดยเสนอข้อคิดเห็นในแง่2 

ของสมาชิก 3 

   (12) ในการเลือกคณะกรรมการใหม่แต่ละครัง้ ให้สมาชิกระลึกไว้ว่าการเปลี่ยนแปลง4 

แต่ละครัง้จะต้องมีการพฒันาใหม่ๆ 5 

   (13) ท าทุกสิ่งทุกอย่างที่จะเป็นการเพิ่มปริมาณของธุรกิจเพื่อเป็นการปรับปรุงบริการ6 

ส าหรับสมาชิก 7 

   (14) ให้ผู้ จัดการมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่  โดยผ่านคณะกรรมการ8 

ด าเนินงาน 9 

  2) คณะกรรมการด าเนินการ เป็นตวัแทนของสมาชิกที่ได้รับความไว้วางใจให้เป็นผู้ด าเนินการ10 

แทน คณะกรรมการด าเนินการจึงมีความรับผิดชอบต่อสมาชิก ในฐานะขันอาสาเข้ามาท างานให้ โดย11 

ปกติแล้วมีไม่เกิน 15 คน และอย่างต ่าไม่น้อยกว่า 7 คน ส าหรับในบ้านเรา ตามพระราชบัญญัติ12 

สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ให้มีไม่เกิน 15 คน โดยให้มีการเลือกตัง้ประธานกรรมการก่อน ซึ่งมีวาระการ13 

ท างานคราวละ 2 ปี ติดต่อกันไม่เกิน 2 วาระ คณะกรรมการด าเนินการมีหน้าที่ก าหนดนโยบายของ14 

สหกรณ์ จดัจ้างและควบคมุการปฏิบติังานของผู้จดัการ และพนกังาน ให้สามารถน านโยบายไปปฏิบติั15 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทัง้นี ้หากมีภาระงานมากก็อาจแบ่งหน้าที่กนัเป็นกลุ่มได้  เช่น คณะกรรมการ16 

เงินกู้  คณะกรรมการการศึกษา เป็นต้น คณะกรรมการด าเนินการจะมีการประชุมประจ าเดือน เพื่อ17 

หารือและก าหนดแนวทางปฏิบติังาน เดือนละ 1 ครัง้ หรืออาจมากกว่าตามความ  จ าเป็น จึงถือเป็น18 

ผู้น าของสมาชิกที่ส าคัญ หากคณะกรรมการด าเนินการเป็นผู้มีวิสยัทัศน์กว้างไกล ก็จะสามารถช่วย19 

พัฒนาสหกรณ์ได้สมตามความมุ่งหมาย ตรงกันข้าม หากเป็นผู้ มุ่ งห วังหรือต้องการกอบโกย20 

ผลประโยชน์สว่นตน ก็จะท าให้สหกรณ์ประสบความหายนะ 21 

  บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการด าเนินการ 22 

  คณะกรรมการด าเนินการ ถือเป็นผู้บริหารระดบัสงู ท่ีเป็นตวัแทนของเจ้าของ หรือสมาชิก เมื่อ23 

ได้รับความไว้วางใจจากสมาชิก จึงควรมีความรับผิดชอบต่อสมาชิก ดแูลผลประโยชน์ของสมาชิก และ24 

อ านวยการบริหาร ให้เป็นไปอย่างดี โดยมีภาระหน้าที่ส าคญั ดงันี ้25 

   (1) ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย การด าเนินงานของสหกรณ์ 26 

   (2) ควบคุมการด าเนินงาน เพื่อให้ทราบว่าการปฏิบติังานของฝ่ายจดัการเป็นไปตาม27 

นโยบายหรือไม่ 28 

   (3) จดัจ้าง ผู้จดัการ และพนกังานสหกรณ์ 29 

   (4) อนมุติัการท าสญัญาทางธุรกิจกบัตวัแทนทางการค้า หรือธุรกิจ 30 

   (5) ประเมินผลการท างานของฝ่ายจดัการ เพื่อปรับปรุงในโอกาสต่อไป 31 
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   (6) มอบหมาย อ านาจ และหน้าที่รับผิดชอบ ให้คณะกรรมการ หรือผู้จดัการ ในกรณี1 

จ าเป็นเพื่อความคลอ่งตวั 2 

   (7) ตรวจสอบหลกัฐานทางบญัชีและการเงิน 3 

  3) ผู้จดัการและพนกังาน เป็นบุคลากรที่คณะกรรมการด าเนินการจดัจ้างมา เพื่อปฏิบติังานให้4 

เป็นไปตามนโยบายที่ได้วางเอาไว้ ผู้ จัดการและพนักงานจึงต้องท าหน้าที่ให้บริการแก่สมาชิกเป็น5 

ประจ าวัน ในทางเศรษฐศาสตร์ ผู้ จัดการต้องสามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เช่น บุคลากร 6 

เงินทุน วัสดุ อุปกรณ์ต่างๆ เป็นต้น เกิดมีประสิทธิภาพสูงสุด  สหกรณ์จึงจ าเป็นต้องมีผู้ จัดการที่มี7 

ความรู้ความสามารถ และประสบการณ์  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหกรณ์ขนาดใหญ่ ๆ ด้วยแล้ว   8 

ความรับผิดชอบจะมีเพิ่มขึน้เป็นทวีคณู ผู้จดัการต้องมีความรู้ถึงหลกัการจดัการตัง้แต่ การวางแผนงาน9 

ไปจนถึงการควบคุม ประเมินผลปฏิบัติงาน ขณะเดียวกันต้องสามารถสนองตอบ การให้บริการแก่10 

สมาชิกได้อย่างทัว่ถึง ต้องค านึงอยู่เสมอว่า สมาชิกเป็นเจ้าของ เป็นผู้ที่ต้องให้บริการด้วยความเต็มใจ 11 

ส าหรับงานที่ต้องให้บริการต่างๆ ก็จะมีพนักงานแต่ละฝ่ายเป็นผู้ รับผิดชอบ เช่น พนักงานสินเชื่อ 12 

การตลาด การบญัชี เป็นต้น ทัง้นีข้ึน้อยู่กับประเภท และขนาดของสหกรณ์นัน้ ผู้จัดการและพนักงาน 13 

จึงเป็นฝ่ายที่ต้องเผชิญกบัคณะกรรมการด าเนินการ เพื่อรับนโยบายมาปฏิบติัและรับข้อเสนอ ปัญหา14 

การใช้บริการของสมาชิกมาเพื่อพฒันา ซึง่ถือเป็นตวัจกัรส าคญัของงาน สหกรณ์เลยทีเดียว 15 

  บทบาทหน้าท่ีของผู้จัดการ 16 

  ผู้จดัการ เป็นผู้ที่ต้องให้บริการแก่สมาชิก โดยใช้ทรัพยากรบุคคล และวสัดุ อุปกรณ์ ที่มีจ ากัด17 

ให้เป็นประโยชน์สูงสุด จึงต้องเป็นผู้ ที่มีความช านาญเฉพาะอย่าง สามารถท างานได้รอบด้าน  18 

มีความรับผิดชอบสงู และคาดการณ์ได้อย่างแม่นย า โดยมีหน้าที่รับผิดชอบ ดงันี ้19 

   (1) รับใช้สหกรณ์  ไม่ว่าจะเป็นโดยตรง หรือให้ความช่วยเหลือ  ตามนโยบายที่20 

คณะกรรมการด าเนินการก าหนด 21 

   (2) ตระหนักในวัตถุประสงค์ของสหกรณ์และปฏิบติัตามนโยบายที่ได้รับมอบหมาย22 

เพื่อให้บรรลวุตัถปุระสงค์ 23 

   (3) ให้ข่าวสารส าคัญแก่คณะกรรมการด าเนินการและข้อแนะน าส าหรับการก าหนด24 

วตัถปุระสงค์ใหม่ๆ เปลี่ยนแปลงวตัถปุระสงค์ และควบคมุการด าเนินงาน 25 

   (4) คดัเลือก ฝึกอบรม ก ากบัแนะน า และพฒันาพนกังานผู้ช่วยและบคุลากรอ่ืนๆ 26 

   (5) ก าหนดหลกัเกณฑ์การจ่ายทดแทนให้เป็นไปตามสภาพที่เป็นจริง 27 

   (6) ด าเนินงานสหกรณ์ตามหลกัธุรกิจที่ดี โดย 28 

    (6.1) การพฒันาโครงสร้างธุรกิจที่ให้ประสิทธิผล 29 

    (6.2) การใช้งบประมาณการด าเนินงานและงบประมาณการเงิน 30 

    (6.3) การพฒันาและจดัให้มีระบบบญัชีและระเบียนไว้อย่างเพียงพอ 31 
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    (6.4) พฒันาความสมัพนัธ์เป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนั 1 

    (6.5) การริเร่ิมในสิ่งใหม่ๆ ในด้านการซือ้ การตลาด และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับ2 

การตัง้ราคา 3 

    (6.6) การหาความส าเร็จในความช านิช านาญทางเทคนิคเก่ียวกับผลิตภณัฑ์4 

ที่จดัการและอปุกรณ์ที่ใช้ในการด าเนินงาน 5 

    (6.7) การศกึษา วางแผน และการวิจยัปัญหาที่เป็นประโยชน์แก่สหกรณ์ 6 

    (6.8) รวบรวมและใช้ทรัพยากรภายนอกที่เป็นประโยชน์ในการแก้ปัญหา7 

สหกรณ์ 8 

   (7) สร้างความไว้วางใจ ความเข้าใจ และความภกัดีในหมู่สมาชิกโดยการด าเนินงาน9 

ที่มีประสิทธิผล สร้างความเชื่อถือได้ทางธุรกิจ คอยติดตามการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงกิจการที่10 

จ าเป็นเพื่อบริการสมาชิกในทางที่สร้างสรรค์กว่า (สมาชิกสมัพนัธ์) 11 

   (8) พฒันาความไว้วางใจกบัธุรกิจที่เก่ียวข้อง และส่งเสริมความเข้าใจเป้าหมาย และ12 

วตัถปุระสงค์ของสหกรณ์ภายในชมุชน (การประชาสมัพนัธ์) 13 

   (9) ยอมรับว่าการจัดการสหกรณ์โดยปกติเป็นงานที่ต้องท าเต็มเวลา (full-time job) 14 

และจงเข้าใจว่า การท่ีผู้จดัการไปท ากิจกรรมอื่นๆ อาจน าไปสูค่วามขดัแย้งในผลประโยชน์ได้ 15 

  ดงันัน้องค์ประกอบทัง้สาม เป็นส่วนส าคัญต่อผลส าเร็จของสหกรณ์ยิ่ง หากสมาชิกมีส่วนร่วม16 

ในการควบคมุสหกรณ์ โดยใช้อ านาจสูงสุดในที่ประชุมใหญ่ก าหนดนโยบายทั่วไป มอบหมายอ านาจ17 

ให้คณะกรรมการด าเนินการปฏิบัติ  ออกกฎและแก้ไขข้อบังคับ ลงทุนและอุดหนุนสหกรณ์ 18 

คณะกรรมการด าเนินการเป็นฝ่ายควบคุมกิจการ เสนอแนะในการแก้ไข เปลี่ยนแปลงนโยบายทั่วไป 19 

ก าหนดนโยบายของสหกรณ์ตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย จัดจ้างและอ านวยการฝ่ายจัดการ20 

และเสนอรายงานต่อสมาชิก ส่วนผู้ จัดการท าหน้าที่บริหารนโยบายรายได้ การอ านวยการของ     21 

คณะกรรมการ ปฏิบติัธุรกิจประจ าวันของสหกรณ์ เสนอแนะโครงการและการเปลี่ยนแปลงนโยบาย22 

หรือนโยบายใหม่ๆ จดัจ้างและบงัคบับญัชาพนกังานสหกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแต่ละฝ่ายมีการ23 

ประสานการท างานเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนั ก็เชื่อว่าสหกรณ์ต่างๆ จะบรรลผุลตามที่มุ่งหวงัไว้ 24 

  นอกจากองค์ประกอบส าคัญดังกล่าวแล้ว ยังมีบุคคลหรือกลุ่มคนอ่ืนที่เก่ียวข้องอีก เช่น  25 

ผู้ตรวจสอบกิจการ เจ้าหน้าที่สง่เสริมสหกรณ์ เป็นต้น 26 

  ผู้ตรวจสอบกิจการ หมายถึง สมาชิกหรือบุคคลภายนอกที่มีคุณสมบติัเหมาะสมและได้รับ27 

การเลือกตัง้จากที่ประชุมใหญ่ให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ ผู้ตรวจสอบกิจการอาจจะมีเพียงคน28 

เดียวหรือหลายคนก็ได้ แล้วแต่ที่ประชุมใหญ่จะเห็นชอบ แต่ที่ประชุมใหญ่จะเลือกตัง้กรรมการ29 

ด าเนินการหรือผู้ที่ด ารงต าแหน่งประจ าในสหกรณ์เป็นผู้ตรวจสอบกิจการไม่ได้ 30 
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  ผู้ ต รวจสอบกิจการอยู่ ในต าแหน่ งได้มี ก าหนดเวลาแตกต่างกันตามที่ ก าหนดไว้  1 

ในข้อบังคับของสหกรณ์แต่ละประเภท เช่น 1 – 3 ปี ซึ่งเมื่อครบก าหนดแล้ว ให้มีการเลือกตัง้ใหม่ 2 

ในที่ประชุมใหญ่ครัง้ต่อไป แต่ถ้ายังไม่มีการเลือกตัง้ผู้ตรวจสอบกิจการขึน้ใหม่ก็ให้ผู้ตรวจสอบกิจการ3 

คนเดิมปฏิบัติหน้าที่ไปก่อน อย่างไรก็ดี ผู้ ตรวจสอบกิจการซึ่งครบก าหนดเวลาปฏิบัติงาน และต้อง4 

ออกไปนัน้ มีสิทธิได้รับการเลือกตัง้ซ า้ ทัง้นีผู้้ ตรวจสอบกิจการจะได้รับค่าตอบแทนในการปฏิบติังาน5 

เป็นจ านวนเท่าใด ขึน้อยู่กบัการพิจารณาเห็นชอบของสหกรณ์นัน้ๆ 6 

  ในกรณีที่มีผู้ ตรวจสอบกิจการหลายคน ให้ผู้ตรวจสอบกิจการเลือกตัง้ในระหว่างกันเองเป็น7 

หวัหน้าผู้ตรวจสอบกิจการคนหนึ่ง แล้วเสนอให้ที่ประชมุใหญ่ทราบ 8 

  ผู้ตรวจสอบกิจการมีอ านาจหน้าที ่ดงันีคื้อ 9 

   (1) ตรวจสอบกิจการ การเงินและการบญัชี ตลอดจนเอกสาร หลกัฐาน ทรัพย์สินและ10 

หนีส้ินต่างๆ ของสหกรณ์ เพื่อให้ทราบฐานะและข้อเท็จจริงทางด้านการเงินของสหกรณ์ 11 

   (2) ตรวจสอบการด าเนินธุรกิจแต่ละประเภทของสหกรณ์ เพื่อประมวลผลและให้ข้อ    12 

แนะน า ทัง้ทางวิชาการและทางปฏิบติัส าหรับธุรกิจนัน้ๆ 13 

   (3) ติดตามผลการด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินการ  เพื่อพิจารณาหาทาง14 

ปรับปรุงแผนงาน ข้อบงัคบัและระเบียบต่างๆ 15 

   (4) รายงานผลการตรวจสอบ เสนอที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ า 16 

ทุกเดือน และเสนอผลการตรวจสอบโดยสรุปประจ าปีทางบัญชีนัน้ๆ เสนอที่ประชุมใหญ่สามัญของ17 

สหกรณ์ 18 

   (5) ตรวจสอบกิจการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ หรือตามที่ประชุมใหญ่19 

มอบหมาย 20 

   (6) เข้าร่วมประชุมใหญ่หรือประชุมคณะกรรมการด าเนินการได้เสมอ เพื่อชีแ้จง21 

เก่ียวกบัรายงานการตรวจสอบกิจการซึง่เสนอต่อที่ประชุม 22 

  ผู้ ตรวจสอบกิจการมีส่วนช่วยการท างานของคณะกรรมการด าเนินการเป็นอันมาก  23 

เพราะคณะกรรมการด าเนินการอาจจะควบคมุดแูลในรายละเอียดเก่ียวกบับญัชีและการเงินได้ไม่ทัว่ถึง 24 

หรือมีความรู้ความช านาญทางด้านนีไ้ม่ทดัเทียมผู้ตรวจสอบกิจการ ข้อมลูหรือรายงานของผู้ตรวจสอบ  25 

กิจการ จึงเป็นเคร่ืองมือช่วยการควบคมุและการบริหารของคณะกรรมการด าเนินการ 26 

 27 

 28 

 29 

 30 

 31 
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 1 

กิจกรรมที่ 2.3.1 2 

 1. โครงสร้างสหกรณ์ขัน้ปฐม ประกอบด้วยอะไรบ้าง และมีบทบาทหน้าที่ ในแต่ละ3 

องค์ประกอบอย่างไร 4 

 5 

(โปรดท ากิจกรรม 2.3.1 ในคู่มือการศึกษา ตอนท่ี 2.3 เร่ืองที่ 2.3.1) 6 

 7 

 8 

 9 

 10 

 11 

 12 

 13 

 14 

 15 

 16 

 17 

 18 

 19 

 20 

 21 

 22 

 23 

 24 

 25 

 26 

 27 

 28 

 29 

 30 

 31 
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เร่ืองท่ี 2.3.2 1 

การผสานการท างานสหกรณ์ในแนวราบและแนวดิ่ง 2 

 3 

  โครงสร้างของสหกรณ์นี ้ประกอบไปด้วย สหกรณ์ท้องถิ่น (primary cooperative) จ านวนหนึ่ง4 

ที่รวมกันเป็นเครือข่าย  เกิดสหกรณ์ในระดับสูงขึ น้อาจเป็นสหกรณ์ระดับมัธยม (secondary 5 

cooperative) หรือระดับสูงขึน้ไปอีก ซึ่งเรียกว่าเป็น สหพันธ์ หรือชุมนุมสหกรณ์  (cooperative 6 

federation) อีกกรณีหนึ่ง มีโครงสร้างคล้ายคลึงกับสหกรณ์ท้องถิ่น แต่มีแผนด าเนินงานที่กว้างกว่า 7 

อาจเป็นระดบัจงัหวดั ภาค หรือประเทศก็ได้ จึงต้องมีหน่วยบริการหรือสาขา เรียกว่า  เป็นสหกรณ์แบบ8 

รวมศนูย์ (centralized cooperative) ซึง่มีรายละเอียดดงัต่อไปนี ้9 

  (1) สหพันธ์สหกรณ์ หรือชุมนุมสหกรณ์  (cooperative federation) คือ การที่สหกรณ์ระดับ10 

ท้องถิ่น หรือสหกรณ์ขัน้ปฐม รวมกันก่อตัง้เป็นสหกรณ์ขัน้สูงขึน้ เรียกว่าเป็นการสร้างเครือข่ายใน11 

แนวด่ิง (vertical integration) เพื่อให้สหกรณ์มีศักยภาพที่สูงขึน้ มีปริมาณธุรกิจที่มากขึน้โครงสร้าง12 

แบบนีอ้าจมีมากกว่า 1 ระดับก็ได้ สหกรณ์ท้องถิ่นอาจรวมตัวกันเป็นชุมนุมสหกรณ์ในระดับจังหวัด 13 

เช่น ชุมนุมสหกรณ์จังหวัดเชียงใหม่ มีสมาชิกเป็นสหกรณ์ต่างๆ ในจังหวัดเชียงใหม่ หรือชุมนุม 14 

ร้านสหกรณ์แห่งประเทศไทย มีสหกรณ์ระดบัท้องถิ่นเป็นสมาชิก ซึ่งทัง้สองตวัอย่างแม้มีโครงสร้างแบบ 15 

สหกรณ์ 2 ขัน้เหมือนกัน แต่ชุมนุมหนึ่งมีแผนด าเนินงานระดบัจังหวดั อีกชุมนุมหนึ่งมีแผนด าเนินงาน16 

ระดับประเทศ กรณีที่เป็นชุมนุมสหกรณ์แบบ 3 ขัน้ เช่น ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย  17 

มีสหกรณ์ในระดับจังหวัด ได้แก่ ชุมนุมสหกรณ์จังหวัดเชียงใหม่  ชุมนุมสหกรณ์จังหวัดนครราชสีมา 18 

ฯลฯ เป็นสมาชิก ซึง่แต่ละชมุนมุในจงัหวดัยงัมีสหกรณ์ขัน้ปฐมเป็นสมาชิกอีกทอดหนึ่ง ดงัภาพต่อไปนี ้19 

   20 

 21 

 22 

 23 

 24 

 25 

 26 

 27 

ภาพท่ี 1 โครงสร้างชุมนุมสหกรณ์แบบ 2 ชัน้ 28 

 29 

 30 

 31 

ชมุนมุร้านสหกรณ์แห่งประเทศไทย 

ร้านสหกรณ์ 
พระนคร 

ร้านสหกรณ์
จงัหวดัสิงห์บรีุ 

ร้านสหกรณ์ 
ร.พ. เบตง 

ร้านสหกรณ์ 
จฬุาฯ 

ร้านสหกรณ์ 
ตชด. 33 

ระดบัชาต ิ
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   1 

 2 

 3 

 4 

 5 

 6 

 7 

 8 

 9 

 10 

ภาพท่ี 2 โครงสร้างชุมนุมสหกรณ์แบบ 3 ชัน้ 11 

 12 

  (2) สหกรณ์แบบรวมศูนย์  (centralized cooperative) เป็นสหกรณ์ที่มีโครงสร้างภายใน13 

เช่นเดียวกบัสหกรณ์ชัน้ปฐม แต่มีอาณาเขตแดนด าเนินงานกว้างขวางกว่ามาก  อาจครอบคลุมระดับ14 

จงัหวดัหรือภาคก็ได้ และเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างทัว่ถึง อาจมีหน่วยบริการ หรือสาขาเพื่อให้15 

สามารถบริการแก่สมาชิกได้อย่างทั่วถึงก็ได้ แต่อย่างไรก็ดี สหกรณ์แบบรวมศูนย์หน้าที่ต่างๆ จะถูก16 

วางแผน และอ านวยการจากส านักงานกลาง หรือส านักงานใหญ่เท่านัน้ ตัวอย่างเช่น  สหกรณ์17 

การเกษตรเพื่อการตลาดลกูค้า ธกส. ที่มีอยู่ในจงัหวดัต่างๆ ร้านสหกรณ์พระนคร ร้านสหกรณ์กรุงเทพฯ 18 

ร้านสหกรณ์ผู้ปฏิบติังานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นต้น แต่ละสหกรณ์มีสาขาต่างๆ และ 19 

มีการวางแผนงานในขัน้สูงสุดจากส านักงานใหญ่  แต่ละสาขาอาจมีอนุกรรมการปฏิบัติงานได้  20 

งานมีพืน้ที่ด าเนินไกลกนั ดงัภาพต่อไปนี ้21 

 22 

  23 

 24 

 25 

 26 

 27 

 28 

หรือ 29 

 30 

ชมุนมุสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 

ชมุนมุสหกรณ์จงัหวดัเชียงใหม ่ ชมุนมุสหกรณ์จงัหวดันครราชสีมา 

สหกรณ์การเกษตร 
สนัป่าตอง 

สหกรณ์ออมทรัพย ์
ม.เชียงใหม ่

สหกรณ์การเกษตร 
สนัทราย 

สหกรณ์การเกษตร 
พิมาย 

สหกรณ์การเกษตร 
ด่านขนุทด 

สหกรณ์การเกษตร 
สนัป่าตอง 

ระดบัชาต ิ

ระดบัจงัหวดั 

 ระดบัท้องถิ่น 

ร้านสหกรณ์กรุงเทพ 
(ส านกังานใหญ่พระป่ินเกล้า) 

สาขาบางล าพ ู สาขาเอกมยั สาขาลาดพร้าว 
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 1 

 2 

   3 

 4 

 5 

 6 

 7 

ภาพท่ี 3 โครงสร้างสหกรณ์แบบรวมศูนย์ 8 

 9 

  เปรียบเทียบโครงสร้างแบบชุมนุมสหกรณ์ และสหกรณ์แบบรวมศูนย์ 10 

  อบราฮัม เซน  (Abrahamsen) ได้ประมวลข้อดี  ข้อจ ากัด  ของโครงส ร้างสหกรณ์ ทั ง้  11 

2 ประเภทไว้ดงันี ้12 

   สหกรณ์แบบชุมนุมสหกรณ์หรือสหพันธ์สหกรณ์ (cooperative federations) 13 

   ข้อดี 14 

   (1) สมาชิกมีความรู้สึกในความเป็นเจ้าของ การควบคุม ความรับผิดชอบ และความ15 

ภกัดี เพราะสมาชิกลงทุนและควบคมุสหกรณ์ท้องถิ่นโดยตรง ท าให้มีการพฒันาลกัษณะผู้น าในระดบั16 

ท้องถิ่นได้มากกว่า 17 

   (2) การติดต่อและการสื่อสารกับสมาชิกอาจท าได้ง่ายกว่าและดีกว่าและสมาชิกมี18 

ความเข้าใจในสหกรณ์ดีกว่า และมีสว่นในกิจการสหกรณ์มากกว่า 19 

   (3) การควบคมุระบบทัง้ปวงแผ่ขยายไปจากเบือ้งลา่งยิ่งกว่าการควบคมุจากเบือ้งต้น 20 

   (4) สหกรณ์ท้องถิ่นมีความฉับไวต่อความต้องการของสมาชิกมากกว่า และท าการ21 

ตดัสินใจในผลประโยชน์ของตนเองในระดบัท้องถิ่นได้เร็วกว่า 22 

   (5) การประชาสมัพนัธ์ในชมุชนระดบัท้องถิ่นมกัจะท าได้ดีกว่าและเข้มแข็งกว่า 23 

   (6) การหาทนุส าหรับอปุกรณ์ต่างๆ ในท้องถิ่นสามารถท าได้ง่ายกว่า 24 

   (7) เงินออมสุทธิของสหกรณ์ท้องถิ่นแต่ละสหกรณ์จะจ่ายให้แก่สมาชิกของตน 25 

ไม่น าไปรวม กบัสหกรณ์หรือสาขาอ่ืนๆ 26 

ร้านสหกรณ์ผู้ปฏิบตัิงาน กฟผ จ ากดั 
(ส านกังานใหญ่ บางกรวย นนทบรีุ) 

สาขาบางปะกง 

สาขาเขื่อนภมิูพล 

สาขาเขื่อนศรีนครินทร์ 
สาขาแม่เมาะ 

สาขาเขื่อนเขาแหลม 

สาขาเขื่อนรัชชประภา 

สาขาเขื่อนอบุลรัตน์ 
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   (8) แทนที่จะก่อข้อผูกพันขึน้ทัง้ระบบ การขาดทุนหรือหนีส้ินโดยปกติจะจ ากัดอยู่1 

ภายในภาคหรือสหกรณ์ท้องถิ่นที่เป็นสมาชิก 2 

   ข้อจ ากดั 3 

   (1) สหกรณ์กลางไม่มีอ านาจโดยตรงในการควบคุมพนักงานหรือเจ้าหน้าที่สหกรณ์4 

ท้องถิ่นที่ เป็นสมาชิก ท าได้แต่เพียงการสนับสนุนและแนะน านโยบาย และช่วยในการฝึกอบรม5 

พนกังานสหกรณ์ท้องถิ่น 6 

   (2) การตดัสินใจที่ส าคญัซึง่มีผลกระทบต่อสหกรณ์กลางอาจท าได้ล่าช้า 7 

   (3) เงินทุนและบุคลากรในสหกรณ์ท้องถิ่นไม่พร้อมที่จะจัดสรรหรือเคลื่อนย้ายไปสู่8 

อาณาบริเวณที่ขาดแคลน การหาทุนจากสมาชิกส าหรับใช้ในสหกรณ์ยิ่งท าได้ยาก เพราะสหกรณ์9 

ท้องถิ่นก็มีความต้องการทนุเช่นเดียวกนั 10 

   (4) อ านาจการกู้ ยืมมีน้อย เพราะมิได้รวมเป็นระบบอันเดียวกัน และมิได้รวมการ 11 

เสี่ยงภยัไว้ในสหกรณ์เดียว 12 

   (5) หน้าที่ในการซือ้ การผลิตสินค้าและการจ าหน่าย ไม่ประสานกันเท่าที่ควร เพราะ13 

สหกรณ์กลางอาจไม่รู้ถึงส่วนสดัปริมาณที่สหกรณ์ท้องถิ่นต้องการจึงเป็นอุปสรรคในการพัฒนาแผน14 

ระยะยาว 15 

   (6) การผลิตสินค้าหรือการด าเนินการอ่ืนๆ ให้ผสมผสานกนัในแนวด่ิงไม่อาจท าได้โดย 16 

สหกรณ์กลาง เพราะไม่สามารถควบคมุผลก าไรได้ทกุระดบั 17 

   (7) การบญัชีและการสอบบญัชีไม่เป็นรูปแบบเดียวกนัและเพียงพอในทุกสหกรณ์ จึง18 

เป็นอปุสรรคในการวิเคราะห์เปรียบเทียบประสิทธิภาพการด าเนินงาน 19 

   สหกรณ์แบบรวมเข้าจุดกลาง 20 

   ข้อดี 21 

   (1) ส านกังานกลางของสหกรณ์มีอ านาจควบคมุพนกังานในระดบัท้องถิ่นโดยสมบรูณ์ 22 

รวมทัง้การคัดเลือกการฝึกอบรม การโยกย้าย และบงัคับบญัชี จึงเป็นผลดีต่อการสร้างปริมาณธุรกิจ23 

และท าให้การด าเนินงานบรรลปุระสิทธิภาพ 24 

   (2) การตัดสินใจที่ส าคัญๆ ซึ่งมีผลกระทบต่อการขายส่งและการผลิตสินค้าสามารถ25 

ท าและปฏิบติัได้เร็วกว่า 26 

   (3) เงินทนุและบคุลากรมีพร้อมที่จะจดัสรรให้กิจกรรมที่ต้องการรีบด่วน 27 

   (4) การหาทุนจากสมาชิกโดยส่วนรวมอาจท าได้ง่ายกว่าเพราะสหกรณ์กลาง 28 

มีลักษณะผสมผสานกันมากกว่า และไม่มีการแข่งขันในการลงทุนของสมาชิกที่อาจมีอยู่ระหว่าง29 

องค์การกลางแบบสหพนัธ์และสหกรณ์ท้องถิ่น 30 
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   (5) อ านาจการกู้ ยืมโดยปกติมีมากกว่าเพราะการกู้ ในปริมาณมากกว่า มีการ 1 

เสี่ยงภยัร่วมกนัและเข้าถึงตลาดเงินได้มากกว่า 2 

   (6) หน้าที่ในการซือ้ การผลิตสินค้า และการจ าหน่าย มีการประสานกนัดีกว่าและท า3 

ให้เกิดประสิทธิภาพดีกว่า เพราะสินค้าที่ขายปลีกทัง้หมดจะส่งมาจากสหกรณ์กลาง จึงสามารถพฒันา4 

แผนระยะยาวได้ประสิทธิผลมากกว่า 5 

   (7) การบัญชีรวมอยู่ในส่วนกลางเป็นแบบเดียวกัน และจัดท าได้ประสิทธิภาพ6 

มากกว่าการสอบบญัชีภายในและการวิเคราะห์อย่างมีประสิทธิภาพเป็นผลให้มีการควบคมุที่ดีขึน้ 7 

   (8) การผลิตสินค้าและการแปรรูป และการด าเนินการอ่ืนๆ ให้ผสมผสานกนัในแนวด่ิง8 

สามารถท าได้ง่ายกว่า เพราะสหกรณ์ควบคมุผลก าไรทกุระดบัของการด าเนินการ 9 

   (9) ธุรกิจสว่นใหญ่ของผู้มิได้เป็นสมาชิกสามารถด าเนินการได้โดยร้านค้าบางแห่ง ใน10 

เมื่อเป็นผลด ีโดยไม่มีผลกระทบอย่างมากมายต่อเปอร์เซ็นต์ทัง้หมดของธุรกิจสหกรณ์ 11 

   ข้อจ ากดั 12 

   (1) สมาชิกอาจมีความรู้สึกในความเป็นเจ้าของ การควบคุม ความรับผิดชอบและ13 

ความภักดีน้อยกว่า เพราะศนูย์การด าเนินการอยู่ห่างไกลจากสมาชิกกว่าในกรณีของสหกรณ์ท้องถิ่น 14 

และเพราะว่าสมาชิกมีเสียงโดยตรงในการก าหนดนโยบายน้อยกว่า 15 

   (2) สมาชิกอาจมีการติดต่อและการสื่อสารกับฝ่ายจัดการน้อยกว่าและดังนัน้จึงมี16 

ความเข้าใจและมีสว่นร่วมในกิจการสหกรณ์น้อยกว่า 17 

   (3) การควบคุมระบบทัง้ปวงบางทีมักเป็นแบบครอบง าโดยเจ้าหน้าที่  (กรรมการ18 

ผู้บริหาร) มากกว่า หรือถกูควบคมุจากเบือ้งบน 19 

   (4) ฝ่ายปฏิบัติการอาจมีความฉับไวต่อความต้องการของสมาชิกน้อยกว่า และ20 

สามารถปรับปรุงและเพิ่มบริการท้องถิ่นได้ช้ากว่า 21 

   (5) ประสบการณ์ในด้านนโยบายด าเนินงาน และวิธีปฏิบติัในระดบัท้องถิ่นมกัจะไม่มี22 

พร้อมอย่างในระบบสหพนัธ์ที่สหกรณ์ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ 23 

   (6) การท่ีจะธ ารงไว้ซึง่การประชาสมัพนัธ์ที่ดีในระดบัท้องถิ่นอาจท าได้ยากกว่า 24 

   (7) สมาชิกสาขาที่มีเงินออมสูงอาจต้องดูดกลืนการขาดทุนของสาขาอ่ืนๆ หรือต้อง25 

เฉลี่ย เงินออมกบัสาขาอ่ืน 26 

   (8) การขาดทุน การมีหนีส้ิน เป็นภาระของสหกรณ์กลางทัง้หมด แทนที่จะแบ่งสรร27 

ระหว่างสหพนัธ์และสหกรณ์ท้องถิ่นที่เป็นสมาชิก 28 

 29 

 30 

 31 
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 1 

กิจกรรม 2.3.2 2 

 1. จงอธิบายสหกรณ์ระดบัมธัยม (Secondary Cooperative) ว่าคืออะไร 3 

 2 . ชุ ม นุ ม สหกรณ์  (Cooperative Federation) แตก ต่ างจากสหกรณ์ แบบ รวมศูน ย์ 4 

(Centralized Cooperative) อย่างไร 5 

 6 

(โปรดท ากิจกรรม 2.3.2 ในคู่มือการศึกษา ตอนท่ี 2.3 เร่ืองท่ี 2.3.2) 7 

 8 

 9 

 10 

 11 

 12 

 13 

 14 

 15 

 16 

 17 

 18 

 19 

 20 

 21 

 22 

 23 

 24 

 25 

 26 

 27 

 28 

 29 

 30 

 31 
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เร่ืองท่ี 2.3.3 1 

ปัญหาและข้อเสนอแนะการเปลีย่นแปลงโครงสร้างสหกรณ์  2 

 3 

  โครงสร้างสหกรณ์ก็เปรียบเสมือนฐานรากที่ส าคัญของบ้าน หากโครงสร้างที่วางไว้ไม่เหมาะ4 

กับองค์ประกอบของบ้าน หรือการวางรากฐานไว้ในอดีตไม่อาจรองรับกับสภาพความเป็นอยู่ 5 

ที่เปลี่ยนแปลงไปได้ สหกรณ์ก็อาจเปรียบได้กับบ้าน จะด ารงอยู่หรือพัฒนาไปได้ยาก หากจะย้อนถึง 6 

การพัฒนาสหกรณ์ไทยตัง้แต่ยุคแรกถึงปัจจุบนั อาจกล่าวได้ว่ายังไม่เคยมีการพัฒนาโครงสร้างหรือ  7 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้างไปจากเดิมแต่อย่างไร ทัง้โครงสร้างภายในของสหกรณ์ขัน้ปฐม หรือสหกรณ์ 8 

ท้องถิ่นและโครงสร้างที่เป็นเครือข่ายระหว่างสหกรณ์ 9 

  ปัญหาและข้อเสนอแนะของโครงสร้างภายในของสหกรณ์ท้องถิ่น 10 

  หากพิจารณาองค์ประกอบตามโครงสร้างของสหกรณ์ ท้องถิ่น   อันได้แก่   สมาชิก  11 

คณะกรรมการด าเนินการ และผู้จดัการกบัพนกังาน  ท าให้เห็นปัญหาเชิงโครงสร้าง ดงันี ้12 

  1) ปัญหาโครงสร้างที่เก่ียวข้องกับสมาชิก  พบว่า โครงสร้างของสหกรณ์ไม่ได้มีการพัฒนา       13 

หรือปรับเปลี่ยนไปตามขนาดและประเภทของสหกรณ์ สหกรณ์เกือบทุกแห่งและทุกประเภทจะมี14 

การใช้โครงสร้างองค์การที่ไม่แตกต่างกัน แม้จะมีจ านวนสมาชิก ขนาดธุรกิจ และพนักงานสหกรณ์15 

เพิ่มขึน้ก็ตาม ทัง้นีส้่วนใหญ่จะด าเนินตามโครงสร้างที่ใช้กันมาตัง้แต่สมัยแรกตัง้ โดยรัฐเป็นผู้ วาง    16 

รากฐานไว้ให้ ในส่วนที่เก่ียวข้องกบัสมาชิก หากสหกรณ์มีขนาดใหญ่ขึน้ การมีส่วนร่วม ความรู้สึกเป็น17 

เจ้าของ จะลดน้อยลงไปอย่างเห็นได้ชัด กิจกรรมต่างๆ ที่สมาชิกจะร่วมกบัสหกรณ์เป็นไปได้น้อยมาก 18 

หากไม่มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง หลายสหกรณ์ใช้ตวัแทนสมาชิกในการประชุมใหญ่ เพราะความไม่19 

สะดวกในการจดัประชุมสมาชิกจ านวนมากๆ รวมถึงค่าใช้จ่ายที่มากตามไปด้วย ขณะเดียวกนั การใช้20 

บริการของสมาชิกก็อาจท าได้ยาก หากสหกรณ์ไม่ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเพื่อให้บริการสมาชิกจ านวน21 

มากอย่างทั่วถึง หรือสหกรณ์บางประเภท เช่น ร้านสหกรณ์ที่มีสมาชิกขอบเขตการด าเนินงานที่กว้าง  22 

การมีส่วนร่วมเพียงแค่ซือ้สินค้าเท่านัน้ ไม่มีการผูกพันด้วยการถือหุ้นอย่างต่อเนื่องดังเช่น สหกรณ์23 

ประเภทอ่ืน เมื่อไม่อาจแข่งขันด้านผลิตภัณฑ์ได้ กิจกรรมต่างๆ ของสมาชิกก็ลดน้อยลงไป ความเป็น24 

เจ้าของซึ่งเป็นเอกลักษณ์ส าคัญของความเป็นสหกรณ์ก็หมดไป จึงดูเหมือนว่าขนาดและประเภท25 

สหกรณ์ที่ต่างกนั ต้องมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างให้สอดรับกนัด้วย นักสหกรณ์บางท่าน เร่ิมสับสน 26 

ถกเถียงในประเด็นที่ว่า สหกรณ์ที่จะประสบความส าเร็จควรเป็นสหกรณ์ขนาดเล็ก เน่ืองจาก27 

มีความใกล้ชิด มีส่วนร่วมกันในความเป็นเจ้าของมากกว่า ขณะที่บางท่านเห็นว่า หากธุรกิจ28 

สหกรณ์ไม่มากพอ จะท าให้ไม่สามารถลดต้นทุนการด าเนินงานได้ ผู้ เขียนเห็นว่า สหกรณ์ 29 

เป็นองค์การธุรกิจ ความจ าเป็นในทางเศรษฐศาสตร์การท าให้ต้นทุนด าเนินการ และต้นทุน30 

สินค้าต ่า เป็นสิ่งจ าเป็น การมีปริมาณธุรกิจที่มากพอจ าเป็นยิ่ง หากต้องการพัฒนา และขยาย31 
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ธุรกิจแต่การขยายธุรกิจที่ใหญ่ สมาชิกท่ีมาก จะท าให้ความรู้สึกเป็นเจ้าของสหกรณ์ลดลง 1 

จึงต้องมีโครงสร้างท่ีพัฒนาระดับล่างควบคู่ไปด้วย การขยายสาขา และการพัฒนาโครงสร้าง2 

สมาชิกในระดับกลุ่มจึงเป็นสิ่งส าคัญย่ิง 3 

  2) ปัญหาโครงสร้างที่เก่ียวกับคณะกรรมการด าเนินการ คณะกรรมการด าเนินการถือเป็น 4 

ผู้ บริหารระดับสูงของสหกรณ์ เป็นผู้ ก าหนดนโยบายและกรอบการด าเนินงานอย่ างกว้างๆ ของ 5 

สหกรณ์ ซึ่งถือเป็นหวัใจส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จของสหกรณ์ ผู้ เขียนเห็นว่าประเด็นส าคัญที่เก่ียวข้อง6 

กับโครงสร้างในองค์ประกอบนีคื้อ การได้มาซึ่งคณะกรรมการ การตรวจสอบการท างานของ7 

คณะกรรมการ การได้มาซึ่งคณะกรรมการมีผลต่อศักยภาพของคณะกรรมการ ปัญหาที่พบคือ 8 

คณะกรรมการที่ขาดความรู้และประสบการณ์ที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบ วิธีการเลือกตัง้9 

คณะกรรมการ ไม่ได้เป็นวิธีที่ดีที่สดุที่จะได้คณะกรรมการที่ต้องการ หลายครัง้ที่สมาชิกเลือกผู้ที่ตนเอง10 

เห็นว่าเป็นคนดี ซื่อสตัย์ หรือด้วยความคุ้นเคย จึงพบในสหกรณ์ไม่น้อยว่า ได้คณะกรรมการ ที่ซื่อสตัย์ 11 

เสียสละ แต่ไม่มีทักษะเชิงธุรกิจ ขาดวิสัยทัศน์เชิงบริหาร การพัฒนาสหกรณ์จึงเป็นไปได้ช้า ในทาง 12 

ตรงข้าม หากได้คณะกรรมการที่เก่ง มีความรู้ แต่ขาดความซื่อสตัย์ สุจริต ก็ไม่เป็นผลที่ดีต่อสหกรณ์  13 

จึงมีความพยายามที่จะไม่ให้คณะกรรมการด ารงอยู่เกิน 2 วาระ ซึ่งถือเป็นการแก้ปัญหาที่ไม่ตรงจุด 14 

ผู้ เขียนเห็นว่าคณะกรรมการที่ได้รับการเลือกตัง้  ควรมีการก าหนดคุณสมบัติที่ส าคัญเบือ้งต้น เช่น 15 

คณุวฒุิ ประสบการณ์ เป็นต้น ที่คิดว่าจะเป็นประโยชน์กบัสหกรณ์มากที่สุด ขณะเดียวกัน ก็สามารถ16 

ก าหนดค่าตอบแทนที่จูงใจในการท างานด้วย ในกรณีที่ ไม่สามารถจะหาบุคคลที่ เหมาะสมได้ 17 

โครงสร้างสหกรณ์ควรยืดหยุ่น ให้มีกลุ่มคณะบุคคลที่มีความสามารถ ในจ านวนที่ไม่มากกว่ากึ่งหนึ่ง18 

ของคณะกรรมการเป็นผู้บริหาร โดยได้รับผลตอบแทนพอสมควร ส าหรับในกรณีที่ได้คณะกรรมการที่มี19 

การทุจริต หรืออาจท างานไม่มีประสิทธิภาพ ควรมีกลุ่มบุคคลที่มีอ านาจตรวจสอบ ประเมินผล 20 

การท างานของคณะกรรมการได้อย่างอิสระ ปัจจุบนัแม้จะมีผู้ตรวจสอบกิจการแล้วก็ตาม แต่อ านาจ21 

หน้าที่ยงัไม่ครอบคลมุภารกิจดงักล่าว ขณะที่สหกรณ์อีกหลายแห่ง ผู้ตรวจสอบกิจการยงัท างานไม่ได้22 

เต็มที่ กลุ่มบุคคลดงักล่าวต้องไม่อยู่ภายใต้การควบคมุ หรือรายงานการปฏิบติังานต่อคณะกรรมการ  23 

ควรรายงานผลโดยตรงต่อสมาชิกเท่านัน้ 24 

  3) ปัญหาโครงสร้างที่เก่ียวข้องกบัผู้จดัการและพนักงาน สหกรณ์ท้องถิ่นหรือสหกรณ์ขัน้ปฐม25 

ส่วนใหญ่มีสมาชิกไม่มากนัก ท าให้มีพนักงานสหกรณ์ไม่มากเช่นกัน โครงสร้างสหกรณ์ขนาดเล็ก      26 

แต่ละแห่ง ท าให้ค่าใช้จ่ายด าเนินงานค่อนข้างสูง อัตราค่าจ้างแต่ละแห่งจึงต ่า เมื่อเทียบกับธุรกิจ27 

เอกชนอ่ืนๆ ขณะเดียวกัน ความก้าวหน้าในต าแหน่งต่างๆ มีน้อย ยิ่งถ้าเป็นสหกรณ์ขนาดเล็กมาก28 

เท่าใด ปัญหาดังกล่าวก็จะมากตามไปด้วย ในทางตรงข้าม หากโครงสร้างสหกรณ์เป็นแบบรวมศนูย์ 29 

(centralized cooperative) ที่มี ขนาดใหญ่  ต้นทุนพนักงานและความก้าวหน้าของต าแหน่ ง 30 

การโยกย้าย ท าได้ง่ายกว่า รวมไปถึงการพัฒนาบุคลากร ในการฝึกอบรม และการพัฒนาระบบงาน  31 
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จะมีประสิทธิภาพมากกว่า และท าได้อย่างต่อเนื่อง สหกรณ์ท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาดกลาง  1 

จึงจ าเป็นต้องสร้างเครือข่ายระหว่างกนั เพื่อลดต้นทนุด าเนินงาน ผู้ เขียนเห็นว่าหากได้ใช้โครงสร้างการ2 

รวมศูนย์ที่มีสาขาต่างๆ โดยการรวม ควบกนัเป็นสหกรณ์เดียว หรือมีข้อตกลงร่วมกันระหว่างสหกรณ์ 3 

ซึ่งกรณีหลังอาจมีปัญหาในทางปฏิบัติที่สหกรณ์แต่ละแห่งมีอิสระต่อกัน และความไม่ต่อเนื่องของ4 

ผู้บริหารสหกรณ์ ส าหรับการควบสหกรณ์ในกรณีแรก ก็อาจเกิดปัญหาในเร่ืองการลดบทบาท อ านาจ5 

ของผู้บริหาร สหกรณ์บางแห่ง หรือไม่เช่นนัน้ก็ต้องมีองค์กรที่จดัตัง้ขึน้เพื่อจดัการด้านบุคลากรระหว่าง6 

สหกรณ์โดยเฉพาะ โดยการร่วมทนุระหว่างสหกรณ์ เป็นต้น  7 

  ปัญหาและข้อเสนอแนะโครงสร้างสหกรณ์ภายนอกหรือโครงสร้างแบบเครือข่าย 8 

  โครงสร้างสหกรณ์จะกล่าวต่อไปนี ้เป็นโครงสร้างสหกรณ์แบบชุมนุมสหกรณ์ (cooperative 9 

federations) ที่เป็นความสมัพันธ์ของสหกรณ์แต่ละระดับ และในระดับเดียวกัน ในโครงสร้างสหกรณ์10 

แบบรวมศูนย์ (centralized cooperative) ที่มีสาขาต่างๆ ของสหกรณ์ เป็นตัวเชื่อมโยงกับสมาชิกใน11 

พืน้ที่ 12 

  1) ปัญหาโครงสร้างแบบชุมนุมสหกรณ์  ความพยายามผสมผสาน หรือเชื่อมโยงสหกรณ์13 

ท้องถิ่น (cooperative integration) เพื่อสร้างพลังให้มากขึน้ เป็นชุมนุมสหกรณ์ทัง้ในระดับจังหวัด 14 

จนถึงระดับประเทศ ยังมีปัญหาเชิงโครงสร้างอยู่มาก นับตัง้แต่ชุมนุมสหกรณ์ระดับจังหวัดที่พบว่า 15 

ผู้บริหารหรือคณะกรรมการของชุมนมุสหกรณ์จงัหวัด ที่มาจากตวัแทนสหกรณ์แต่ละแห่ง ปฏิบติัหน้าที่16 

เพื่อสหกรณ์ท้องถิ่นแต่ละแห่งมากกว่าในฐานะผู้บริหารงานชุมนุมสหกรณ์จงัหวัด ซึ่งถือเป็นส่วนรวม 17 

การด าเนินงานของชุมนุมสหกรณ์ทัง้ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ จึงเป็นไปด้วยความยากล าบาก 18 

อ านาจเบ็ดเสร็จในการท างานไม่มี ต้องอาศยัความยินยอมของสหกรณ์ท้องถิ่นที่มีความเป็นอิสระของ19 

แต่ละแห่ง นอกจากนัน้ยังท าให้การบริหารงานเกิดความล่าช้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมีระดับชัน้  20 

(level) ของสหกรณ์อยู่มาก 21 

  2) ปัญหาโครงสร้างสหกรณ์แบบรวมศูนย์ อ านาจเบ็ดเสร็จอยู่ที่คณะกรรมการชุดเดียว  22 

ซึง่มีความเป็นเอกภาพมากกว่าหากเทียบกบัชุมนุมสหกรณ์ แต่ที่เป็นปัญหาในปัจจุบนัก็คือ สาขาหรือ23 

หน่วยย่อยต่างๆ ของสหกรณ์  ยังไม่สามารถเชื่อมโยงกับสาขาใหญ่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 24 

ขณะเดียวกันก็ไม่อาจท าให้สมาชิกในสาขาต่างๆ มีกิจกรรมหรือมีส่วนร่วมอย่างเพียงพอ ท าให้ขาด25 

ความรู้สึกเป็นเจ้าของ โครงสร้างในระดับสาขาหรือหน่วยย่อย จึงเป็นองค์ประกอบส าคัญของ26 

โครงสร้างแบบนีท้ี่ต้องให้ความส าคญัมากขึน้ 27 

 28 

 29 

 30 

 31 
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 1 

 2 

กิจกรรม 2.3.3 3 

 1. จงอธิบายปัญหาที่ส าคญั โครงสร้างสหกรณ์ท้องถิ่น และโครงสร้างแบบเครือข่าย 4 

 2. ท่านมีแนวคิดที่จะแก้ปัญหาในข้อ 1 อย่างไร 5 

 6 

(โปรดท ากิจกรรม 2.3.3 ในคู่มือการศึกษา ตอนท่ี 2.3 เร่ืองท่ี 2.3.3) 7 

 8 

 9 

 10 

 11 

 12 

 13 

 14 

 15 

 16 

 17 

 18 

 19 

 20 

 21 

 22 

 23 

 24 

 25 

 26 

 27 

 28 

 29 

 30 

 31 



48 

 1 

แผนการสอนตอนท่ี 2.4 2 

การเปรียบเทียบระหว่างสหกรณ์กับองค์กรธุรกิจอื่น 3 

 4 

โปรดอ่านหวัเร่ือง แนวคิด และวตัถปุระสงค์ของตอนที่ 2.4 แล้วจึงศกึษารายละเอียดต่อไป 5 

 6 

 7 

หัวเร่ือง 8 

 2.4.1 แนวคิดสหกรณ์เชิงธุรกิจ 9 

 2.4.2 การเปรียบเทียบสาระส าคญัของสหกรณ์กบัองค์การธุรกิจ 10 

 2.4.3 สถานการณ์และทิศทางสหกรณ์ไทย 11 

 12 

แนวคิด 13 

 1. สหกรณ์เป็นองค์กรที่มีจุดมุ่งหมายทัง้ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม แต่ในด้านเศรษฐกิจ 14 

สหกรณ์ถือเป็นธุรกิจที่มีความพิเศษหรือเป็นวิสาหกิจธุ รกิจ (Business Enterprise) แตกต่างจาก 15 

ธุรกิจอ่ืน กลา่วคือ เป็นองค์การธุรกิจที่ผู้ เป็นเจ้าของ ผู้ควบคมุ และผู้ ใช้บริการ เป็นกลุ่มคนเดียวกนั คือ 16 

สมาชิกนัน่เอง 17 

 2. นอกจากความแตกต่างระหว่างสหกรณ์กบัธุรกิจอ่ืนในข้อ 1 แล้ว ยงัมีความแตกต่างในด้าน18 

ธรรมชาติของการรวมกนั กล่าวคือ สหกรณ์เน้นการรวมคนมากกว่าการรวมทนุ โดยสหกรณ์ยอมให้ทุน19 

ท าหน้าที่ได้ประการเดียว คือ ผลตอบแทนในรูปเงินปันผล นอกจากนี ้หากได้รับก าไร ซึ่งเรียกว่า เป็น20 

เงินสว่นเกิน จะน ามาแบ่งปันกนั รวมถึงมลูค่าของหุ้นจะไม่มีการขึน้ลงเช่นธุรกิจอ่ืนๆ 21 

 3. มองโดยภาพรวม พบว่า สหกรณ์ที่มีบทบาทความส าคัญต่อประเทศมากที่สุด เห็นจะเป็น22 

สหกรณ์ภาคการเกษตร ซึ่งรวมถึงสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม และสหกรณ์ประมง เพราะมีส่วน23 

ช่วยพยุงฐานะของเกษตรกรได้มาก แต่หากพิจารณาถึงอัตราความเจริญเติบโต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  24 

ด้านเงินทุน พบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์มีอัตราความเจริญสูงมากที่สุด ตรงกันข้ามสหกรณ์ร้านค้า  25 

ดูจะเป็นสหกรณ์มีการถดถอยลงเป็นอย่างยิ่ง เพราะมีคู่แข่งทางการค้าที่ส าคัญ และได้เปรียบยิ่ง 26 

ทิศทางของสหกรณ์จะเป็นอย่างไร ดวู่ารัฐยงัคงมีบทบาทอยู่มากทีเดียว 27 

 28 

 29 

 30 

 31 
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 1 

 2 

วัตถุประสงค์ 3 

 1. เมื่อศึกษาเร่ืองที่ 2.4.1 “แนวคิดสหกรณ์เชิงธุรกิจ” แล้ว นักศกึษาสามารถอธิบายถึงแนวคิด4 

สหกรณ์ในด้านธุรกิจได้ 5 

 2. เมื่อศึกษาเร่ืองที่ 2.4.2 “การเปรียบเทียบสาระส าคัญของสหกรณ์กับองค์การธุรกิจ” แล้ว 6 

นกัศกึษาสามารถอธิบายถึงความแตกต่างของสหกรณ์กบัองค์การธุรกิจได้ 7 

 3. เมื่อศึกษาเร่ืองที่  2.4.3 “สถานการณ์และทิศทางสหกรณ์ไทย” แล้ว นักศึกษาสามารถ8 

อธิบายถึงสถานการณ์สหกรณ์ไทยในภาคการเกษตรและนอกภาคเกษตร รวมถึงทิศทางในอนาคตได้ 9 

 10 

 11 

 12 

 13 

 14 

 15 

 16 

 17 

 18 

 19 

 20 

 21 

 22 

 23 

 24 

 25 

 26 

 27 

 28 

 29 

 30 

 31 



50 

 1 

เร่ืองท่ี 2.4.1  2 

แนวคิดสหกรณ์เชิงธุรกิจ 3 

 4 

  โบล และ สก๊อตต์ (Blau and Scott) แบ่งองค์การออกเป็น 4 ประเภท คือ (1) องค์การ5 

ผลประโยชน์ร่วมกัน (mutual benefit organizations) (2) องค์การบริการ (service organizations) 6 

(3 ) อ ง ค์ ก า รส าธารณ สมบั ติ  (commonweal organizations) (4 ) อ ง ค์ ก า รธุ รกิ จ  (business 7 

organizations) องค์การผลประโยชน์ร่วมกัน เช่น สโมสร พรรคการเมือง สหภาพแรงงาน องค์การ8 

ศาสนา ฯลฯ มีจุดมุ่งหมายอ านวยประโยชน์แก่สมาชิกของตนเป็นเบือ้งต้น สหกรณ์มิใช่องค์การที่ว่านี ้9 

องค์การบริการ เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน ฯลฯ มีจุดมุ่งหมายอ านวยประโยชน์แก่ประชาชน10 

ผู้ ใช้บริการ สหกรณ์ก็ไม่จัดอยู่ในองค์การประเภทนี ้เช่นเดียวกัน สหกรณ์ก็ไม่ใช่ องค์การสาธารณ11 

สมบัติ เช่น กรมต ารวจ กองทัพ กรมสรรพากร ฯลฯ ที่อ านวยประโยชน์แก่สาธารณชนอย่างสมบูรณ์ 12 

ส่วน องค์การธุรกิจ ที่มีจุดมุ่งหมายอ านวยประโยชน์แก่ผู้ เป็นเจ้าของ องค์การประเภทนี ้ได้แก่ 13 

อตุสาหกรรม การค้า บริษัทประกนัภยั ธนาคาร ฯลฯ สหกรณ์จดัเข้าอยู่ในองค์การประเภทหลงันี ้14 

  เห็นได้ชดัว่า โบล และ สก๊อตต์ มองสหกรณ์ในฐานะที่ เป็นองค์การธุรกิจ เป็นการมองสหกรณ์15 

ในแง่เศรษฐกิจ จากค าอธิบายนี ้หากจะสรุปเอาว่า สหกรณ์มีหน้าที่เพียงด้านเดียว คือ ท าธุรกิจหรือ16 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ย่อมเป็นข้อสรุปที่คลาดเคลื่อน 17 

  ดร.ยอร์ช  โฟเกต์ กล่าวว่า “สิ่งที่ท าให้สถาบันสหกรณ์แตกต่างไปจากกิจการและสมาคม  18 

แบบอ่ืนๆ คือ สถาบนัสหกรณ์เดินมุ่งสู่จุดหมายโดยมรรควิธีจัดองค์การกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดังนัน้  19 

ข้อแตกต่างจึงอยู่ที่สว่นประกอบสองอนัที่เชื่อมต่อกนัคือ อนัหนึ่งคือ สงัคม และอนัหนึ่งคือ เศรษฐกิจ” 20 

  ถ้าจะเปรียบกับเงินเหรียญ เราอาจมองสหกรณ์ได้สองด้านเช่นเดียวกัน คือ ด้านหัวเป็น21 

เศรษฐกิจ ด้านก้อยเป็นสงัคม แต่ก่อนอ่ืนจะแนะน าให้ท่านรู้จกัสหกรณ์ในด้านเศรษฐกิจ ซึ่งน่าจะต้อง22 

ให้ความส าคัญเป็นอันมาก ในด้านเศรษฐกิจสหกรณ์เป็นวิสาหกิจธุรกิจ (business enterprise) หรือ23 

องค์การธุรกิจเช่นเดียวกับธุรกิจอ่ืน ดังที่ โบล และ สก๊อตต์ อ้างถึง แต่ธุรกิจสหกรณ์เป็นธุรกิจแบบ24 

พิเศษ มีลกัษณะพืน้ฐานแตกต่างจากธุรกิจอ่ืนอย่างเห็นได้ชดั 25 

  วิสาหกิจธุรกิจในระบบเศรษฐกิจแบบผสม ถ้าหากไม่นบัรวมรัฐวิสาหกิจแล้ว อาจแบ่งออกได้ 4 26 

ประเภท คือ (1) ธุรกิจที่ด าเนินการหรือเป็นเจ้าของโดยบุคคลคนเดียว (single or individual 27 

proprietorships) (2) ธุรกิจแบบห้างหุ้นส่วน (partnerships) (3) บรรษัท หรือ บริษัท จ ากัด (regular 28 

corporations or limited companies) และ (4) สหกรณ์ (cooperatives) 29 

  วิสาหกิจธุรกิจ 3 ประเภทแรกก่อตัง้ขึน้เพื่อความมุ่งหมายในการผลิต หรือแจกจ่ายสินค้าหรือ30 

บริการ และขายสินค้าและบริการดงักล่าวให้แก่ลกูค้า ผู้ เป็นเจ้าของ หุ้นส่วน หรือผู้ ถือหุ้นในกิจการมิได้31 
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ลงทุนเพื่อจัดหาสินค้าหรือบริการมาสนองความต้องการของตนเองแต่อย่างใด การที่เอกชนเปิดร้าน1 

จ าหน่ายสินค้า ก่อตัง้โรงงานอุตสาหกรรม หรือด าเนินกิจการจัดรถรับส่งผู้ โดยสาร มิใช่เพราะมีความ2 

ต้องการบริโภคสินค้าที่เขาจ าหน่ายหรือผลิตขึน้ หรือต้องการใช้รถโดยสารของตนเอง แต่ลงทุนเพื่อ3 

ผลตอบแทนทางการเงิน หรือหาก าไรจากการขายสินค้าและบริการให้คนอ่ืนๆ 4 

  สหกรณ์เป็นธุรกิจที่มีวิถีด าเนินงานแตกต่างจากธุรกิจอ่ืน สหกรณ์เกิดขึน้โดยกลุ่มคนที่มีความ5 

ต้องการร่วมกนั การที่ประชาชนรวมกนัก่อตัง้สหกรณ์และน าเงินมาลงทนุในสหกรณ์มิใช่เพื่อขายสินค้า6 

หรือบริการให้บุคคลอ่ืน แต่เพราะต้องการใช้สินค้าหรือบริการส าหรับตนเอง เช่น มีความต้องการซื อ้7 

สิ่งของเคร่ืองใช้จากสหกรณ์ ต้องการสินเชื่อจากสหกรณ์ ต้องการขายหรือให้สหกรณ์จัดการขาย8 

ผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์ของตนเอง ต้องการบริการรถโดยสาร หรือบริการอ่ืนๆ ของสหกรณ์ 9 

  ศาสตราจารย์อเลกซานเดอร์ ฟราเซอร์ เลดลอว์ ให้ค านิยาม เพื่อเน้นถึงธรรมชาติและลกัษณะ10 

ส าคัญขององค์การสหกรณ์ในฐานะที่เป็นวิสาหกิจธุรกิจ โดยศึกษาการเชื่อมโยงระหว่าง การเป็น11 

เจ้าของ การควบคุม และการใช้บริการ ว่า ในธุรกิจทุนนิยมขนาดใหญ่มีส่วนประกอบที่ต่างกันและ12 

แยกกันเป็นสามส่วนคือ (1) ผู้ ลงทุนซึ่งเป็นเจ้าของ (2) ผู้ บริหารระดับสูงเป็นฝ่ายควบคุม และ (3) 13 

ลกูค้าผู้ ใช้บริการ ส่วนทัง้สามนีแ้สดงให้เห็นการแบ่งแยก และความขัดแย้งในผลประโยชน์ของแต่ละ14 

ฝ่ายท่ีมกัจะมีอยู่เสมอ 15 

 16 

 17 

   18 

 19 

 20 

ภาพท่ี 4 องค์ประกอบธุรกิจขนาดใหญ่ 21 

ในธุรกิจขนาดเล็ก สถานการณ์จะดีกว่าธุรกิจขนาดใหญ่มาก เพราะสองส่วนแรกมักจะเป็นอัน22 

เดียวกนัหรือสมัพนัธ์กนัใกล้ชิด แต่คงมีการแยกออกเป็นสว่นได้อยู่นัน่เอง ดงัภาพที่ 5 23 

   24 

 25 

 26 

 27 

ภาพท่ี 5 องค์ประกอบธุรกิจขนาดเล็ก 28 

แต่ธุรกิจสหกรณ์มีความมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนประกอบดงักล่าวเป็นอนัเดียวกนั และด้วยเหตนุีจ้ึง29 

สร้างระบบรวม ท าให้เกิดเอกภาพในความมุ่งหมาย ดงัภาพที่ 6 30 

 ผู้เป็นเจ้าของ  ผู้ควบคุม  ผู้ใช้ 

 ผู้ใช้  ผู้เป็นเจ้าของ + ควบคุม 
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 1 

 2 

 3 

 4 

 5 

 6 

ภาพท่ี 6 องค์ประกอบธุรกิจสหกรณ์ 7 

  ดงันัน้ อาจให้ค านิยามได้ว่า สหกรณ์เป็นองค์การธุรกิจซึ่งส่วนประกอบการเป็นเจ้าของ 8 

การควบคุม และการใช้ รวมอยู่ในประชาชนกลุ่มเดียวกัน คือ สมาชิก เลดลอว์ กล่าวว่า ถ้าค า9 

นิยามนีถื้อว่าถกูต้องแล้ว ก็เป็นการง่ายที่จะตดัสิน “ความเป็นสหกรณ์” ของธุรกิจที่เรียกว่าสหกรณ์ ไม่10 

ว่าอ านาจการเป็นเจ้าของ ความรับผิดชอบในการควบคุม และผลประโยชน์จากการใช้บริการ อย่าง11 

น้อยที่สดุจะเป็นของกลุม่คนที่รวมกนัเป็นสมาชิกได้หรือไม่ 12 

  ค านิยามอีกอนัหนึ่งที่ เลดลอว์ ได้ยกเป็นตวัอย่างและให้ความเห็นว่าแม้ค านิยามนีจ้ะเขียนขึน้13 

มาแล้ว แต่นกัคิดและผู้น าสหกรณ์จ านวนมากในปัจจบุนัอาจเห็นด้วย ได้แก่ค านิยามของศาสตราจารย์14 

ชาร์ลส์  จีด (Charles Gide, 1847-1932) นกัเศรษฐศาสตร์ และนกัสหกรณ์ผู้มีชื่อเสียงชาวฝร่ังเศส ซึ่ง15 

กล่าวไว้ว่า “สหกรณ์ คือ กลุ่มคนที่มุ่งด าเนินการตามจุดมุ่งหมายร่วมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และ16 

การศึกษา โดยมรรควิธีธุรกิจ” เลดลอว์ ชีว้่าข้อดีของค านิยามนีอ้ยู่ที่ จีด เห็นว่าการด าเนินธุรกิจมิใช่17 

จุดหมายปลายทางในตัวของมนัเอง แต่เป็นมรรควิธีที่ท าให้ความต้องการของมนุษย์ได้รับประกนัและ18 

เป็นที่พอใจ 19 

  เลดลอว์ อธิบายว่า สหกรณ์ทุกรูปมีลักษณะส าคัญท่ีเด่นชัดดังนี ้20 

   1) สหกรณ์ประกอบด้วยกลุ่มคนร่วมมือกนัท ากิจการบางอย่าง ซึ่งถ้าหากต่างคนต่าง21 

ท าแล้วจะไม่สามารถท ากิจการนัน้ได้ดีเท่าที่ควร 22 

   2) สหกรณ์มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บริการบางอย่างที่จ าเป็นหรือต้องการในชีวิตของ23 

ประชาชน 24 

   3) การด าเนินงานของสหกรณ์ยึดหลกัการช่วยตนเอง กล่าวคือ ประชาชนรวมกันเข้า25 

เป็นสหกรณ์เพื่อแก้ปัญหาของตนเอง 26 

   4) การท าธุรกิจของสหกรณ์เกิดจากแรงจูงใจที่จะให้บริการ มิใช่เพื่อความมุ่งหมายใน27 

การหาก าไร 28 

   ลักษณะส าคัญของสหกรณ์ทัง้ 4 ประเภทนี ้เป็นการอธิบายสหกรณ์ในฐานะที่เป็น29 

องค์การธุรกิจ ซึง่อาจอธิบายเพิ่มเติมให้ชดัเจน ดงันี ้30 

 

ประชาชนกลุ่มเดียวกัน 
เป็นเจ้าของ ควบคุม และใช้บริการ 
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   ประการที่ 1 สหกรณ์คือคณะบุคคล หรือ กลุ่มคนที่ร่วมมือกันด าเนินกิจการอย่างใด1 

อย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างเพื่อแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ร่วมกนั เมื่อร่วมมือกันแล้วจะสามารถท าได้ดีกว่าที่2 

ต่างคนต่างท า ลักษณะข้อนีแ้สดงให้เห็นว่า สหกรณ์จะเกิดขึน้ได้ก็ต่อเมื่อประชาชนมีความต้องการ3 

ร่วมกนั มีปัญหาทางเศรษฐกิจ (อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง) ที่จะต้องร่วมกนัแก้ไข เช่น ต้องการ4 

สินเชื่อหรือกู้ยืมเงินไปใช้ในการผลิตหรือบริโภค โดยเสียดอกเบีย้ย่อมเยา ต้องการซือ้สิ่งของเคร่ืองใช้ที่5 

จ าเป็นและมีคุณภาพดีในราคาพอสมควร โดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบคดโกง ต้องการขายผลิตภัณฑ์6 

หรือสิ่งผลิตให้ได้ราคาดีหรือได้รับผลตอบแทนสูงขึน้ ต้องการที่อยู่อาศยัในราคาถูก ต้องการบริการใน7 

ด้านการชลประทาน กระแสไฟฟ้า บริการขนส่ง การประกันภยั ฯลฯ และเมื่อรวมกลุ่มกันเป็นสหกรณ์8 

จะสามารถแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ร่วมกันได้ดีกว่า หรือมีประสิทธิภาพกว่าที่ต่างคนต่างแก้ปัญหาของ9 

ตนเอง ภายใต้การร่วมมือกันอย่างจริงจังและด าเนินงานเป็นปึกแผ่นอย่างมีระบบและภายใต้เงื่อนไข10 

บางประการ ย่อมท าให้เกิดอ านาจการต่อรอง เกิดการประหยดั และได้รับผลตอบแทนจากการลงทนุสงู 11 

เพราะสามารถขจัดก าไรของพ่อค้าคนกลางที่ไม่จ าเป็นออกไปได้ ยกตัวอย่าง เมื่อประชาชนรวมกัน12 

ก่อตัง้เป็นองค์การถาวร (เช่นสหกรณ์) ก็สามารถจัดหาสินเชื่อหรือเงินกู้ มาได้จ านวนมาก ในอัตรา13 

ดอกเบีย้ต ่า สามารถสัง่ซือ้สิ่งของที่ต้องการมาไว้คราวละมากๆ และได้ราคาถูกกว่าที่ต่างคนต่างซื อ้ ถ้า14 

ยิ่งสามารถผลิตสินค้าขึน้เองก็ย่ิงจะท าให้ราคาถกูลง ในด้านการขาย ถ้ารวมกนัขายคราวละมากๆ หรือ15 

แปรรูปก่อนขาย จะท าให้มีอ านาจในการต่อรองกบัผู้ซือ้และได้รับผลตอบแทนสงูกว่าที่ต่างคนต่างขาย 16 

ถ้าสามารถส่งผลิตภัณฑ์ หรือสินค้าไปขายยังตลาดปลายทางหรือส่งออกต่างประเทศ ก็ย่อมได้ราคา17 

ดีกว่าขายในตลาดท้องถิ่น หรือถ้าคนงานรวมกันก่อตัง้สหกรณ์การผลิต โดยร่วมกันผลิตสินค้าโดย18 

คนงานเป็นเจ้าของและควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม ย่อมจะได้รับผลตอบแทนสูงกว่าการรับจ้างเป็น19 

คนงานในโรงงาน 20 

   ประการที่ 2 จดุมุ่งหมายของสหกรณ์ก็คือการให้บริการแก่ประชาชน การที่ประชาชน21 

รวมกลุ่มกันเป็นสหกรณ์ หรือเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ ก็เพื่อที่จะให้สหกรณ์ จัดบริการสนองความ22 

ต้องการของสมาชิก เช่น บริการในด้านสินเชื่อ การซือ้ การขายหรือการตลาด การประกนัภยั การจดัหา23 

ที่อยู่อาศยั ฯลฯ ดงัได้กลา่วมาแล้ว จึงกล่าวได้ว่า หน้าที่ของสหกรณ์ คือ การให้บริการ ฉะนัน้ เงื่อนไข24 

ส าคญัของการก่อตัง้สหกรณ์ก็คือ ความต้องการของประชาชน ต้องการบริการ เพื่อสนองความต้องการ25 

ของตนเอง 26 

   ประการที่ 3 สหกรณ์เป็นองค์การช่วยตนเอง โดยการร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกนัและกัน27 

ในหมู่ประชาชนที่เป็นสมาชิก เพื่อแก้ปัญหาที่มีอยู่ ร่วมกัน คติที่สหกรณ์ยึดถืออย่างมั่นคงคือ ช่วย28 

ตนเองและช่วยซึ่ งกันและกัน (self help and mutual help) และ แต่ละคนเพื่อส่วนรวมและ29 

ส่วนรวมเพื่อแต่ละคน (one for all and all for one) 30 
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   ประการที่  4 การที่ประชาชนรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์มิใช่เพื่อหาก าไรจากการลงทุน 1 

ให้มากที่สุดหรือหวงัผลตอบแทนจากการลงทุนสงูสดุอย่างในธุรกิจอ่ืน แต่เพื่อจะให้สหกรณ์จดับริการ  2 

ที่ดีที่สุดแก่สมาชิก นี่ คือความคิดพืน้ฐานอย่างหนึ่งของสหกรณ์ เพื่อสนับสนุนแนวความคิดนี  ้3 

ให้หนักแน่นยิ่งขึน้ นักสหกรณ์จึงมักจะกล่าวว่า สหกรณ์เป็นสมาคมที่ให้บริการทางเศรษฐกิ จโดย 4 

ไม่คิดก าไรในฐานะผู้ประกอบการ เป็นการยืนยนัว่า หน้าที่ของสหกรณ์ คือการให้บริการ และเพื่อเป็น5 

การเน้นเจตนารมณ์ให้หนักแน่นยิ่งขึน้ นักสหกรณ์จะใช้ค าว่า “บริการในราคาต้นทุน” (service at 6 

cost) ซึง่หมายความว่า ให้บริการโดยไม่คิดก าไร 7 

  เลดลอว์ กล่าวว่า การอธิบายสหกรณ์ในแง่จุดมุ่งหมายอาจท าให้เข้าใจสหกรณ์ง่ายยิ่งขึน้ 8 

จดุมุ่งหมายของสหกรณ์มีดงัต่อไปนี ้9 

   1) สหกรณ์มีจดุมุ่งหมายเพื่อจดัหาสินค้าและบริการในราคาต้นทุน 10 

   2) สหกรณ์มีจดุมุ่งหมายขจดัก าไรที่ไม่จ าเป็นของพวกคนกลางในการค้าและพาณิชย์ 11 

   3) สหกรณ์พยายามป้องกนัการแสวงหาประโยชน์ของสมาชิกที่อ่อนแอในสงัคม 12 

   4) สหกรณ์มีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกันสิทธิของประชาชน ทัง้ในฐานะผู้ ผลิต และ13 

ผู้บริโภค 14 

   5) สหกรณ์ส่งเสริมความเข้าใจซึ่งกันและกัน และการศึกษาในหมู่สมาชิก และ15 

ประชาชนทัว่ไปในที่สดุ 16 

  การอธิบายสหกรณ์ในแง่ของจุดมุ่งหมายนี ้สามารถชีใ้ห้เห็นลักษณะทางสังคมของสหกรณ์17 

ด้วย 18 

  รายงานคณะกรรมาธิการหลักสหกรณ์ ICA กล่าวว่า สหกรณ์นัน้มีจุดมุ่งหมายไกลกว่า 19 

การส่งเสริมผลประโยชน์ของสมาชิกรายบุคคลที่ประกอบเป็นสหกรณ์ จุดมุ่งหมายของ20 

สหกรณ์คือการส่งเสริมความก้าวหน้าและสวัสดิภาพของมนุษยชาติมากกว่า ด้วยจุดมุ่งหมาย21 

อันนีท้ าให้สหกรณ์แตกต่างจากวิสาหกิจเศรษฐกิจธรรมดา และแสดงเหตุผลที่ทดสอบได้ ไม่22 

เพียงแต่เหตุผลง่ายๆ จากจุดยืนของสหกรณ์ที่ เป็นธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ แต่จากจุดยืนที่23 

สหกรณ์ส่งเสริมค่านิยมทางสังคมและจริยธรรม ซึ่งยกระดับชีวิตมนุษย์ให้สูงกว่าวัตถุและสัตว์24 

ทัง้ปวง 25 

  นอกจากนีย้งัมีการนิยามค าว่าสหกรณ์ที่มีความหมายเก่ียวข้องกบัธุรกิจหรือเศรษฐกิจ ดงัเช่น 26 

• สหกรณ์เป็นองค์การแบบหนึ่งที่บุคคลรวมกนัเข้าด้วยความสมคัรใจ ในฐานะที่เป็น27 

มนษุย์ โดยยดึหลกัความเสมอภาค เพื่อสง่เสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตนเอง 28 

• สหกรณ์เป็นสมาคมที่ก่อตัง้ขึน้ในกลุ่มคนอ่อนแอ เพื่อความมุ่งหมายในการค้า29 

ร่วมกัน และด าเนินการด้วยน า้ใจที่ไม่เห็นแก่ตัว โดยมีข้อก าหนดว่า ทุกคนที่พร้อมจะปฏิบัติหน้าที่30 

สมาชิกภาพ มีสว่นในผลตอบแทนตามสว่นการใช้ประโยชน์สมาคมของตน 31 
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• สหกรณ์เป็นสมาคมที่ให้บริการทางเศรษฐกิจโดยไม่คิดก าไรในฐานะผู้ประกอบการ 1 

และบคุคลผู้ รับบริการของสมาคมต่างก็เป็นเจ้าของและเป็นผู้ควบคมุกิจการโดยเท่าเทียมกนั 2 

• สหกรณ์เป็นสมาคมของบุคคลที่รวมกันเข้าด้วยความสมัครใจเพื่อบรรลุจุดหมาย3 

ร่วมกัน โดยการก่อตัง้องค์การธุรกิจที่ควบคุมแบบประชาธิปไตย ร่วมกันออกทุนที่ต้องการอย่าง 4 

เที่ยงธรรม และยอมรับการมีส่วนอย่างยุติธรรมในการเสี่ยงภัยและผลประโยชน์ของการด าเนินงาน  5 

ที่สมาชิกมีสว่นร่วมอย่างแข็งขนั 6 

• สหกรณ์เป็นประชาธิปไตยทางสงัคม-เศรษฐกิจ (socio-economic democracies) 7 

เป็นเจ้าของและควบคมุโดยสมาชิกผู้อดุหนุน และมีความมุ่งหมายเพื่อด าเนินการให้บริการที่จ าเป็นแก่8 

สมาชิกในราคาต้นทนุ 9 

• สหกรณ์เป็นธุรกิจที่สมาชิกเป็นเจ้าของด้วยความสมคัรใจ และควบคมุโดยสมาชิก10 

ผู้อดุหนนุ และด าเนินการโดยสมาชิกและเพื่อสมาชิก โดยยดึหลกัไม่แสวงหาก าไร 11 

  จากการศึกษาค านิยามเหล่านี ้พอจะท าให้นักศึกษาทราบลักษณะส าคัญบางประการของ12 

สหกรณ์ที่นักสหกรณ์มีความเห็นสอดคล้องกัน และในขณะเดียวกันจะช่วยให้สามารถเข้าใจลกัษณะ13 

พิเศษอ่ืนๆ จากการมองสหกรณ์ในแง่มุมต่างๆ ในยุคสมัยและในสภาวการณ์ที่ต่างกัน อย่างไรก็ตาม 14 

นักศึกษาไม่ควรจะยึดมั่นในค านิยามอันใดอันหนึ่งจนเกินไป และไม่ควรตัดสินว่าค านิยามใดถูกต้อง15 

มากกว่ากนั เพราะดงัได้กล่าวมาแล้วว่าสหกรณ์ที่เกิดขึน้หรือมีอยู่ในส่วนต่างๆ ของโลกจะต้องปรับตัว16 

ไปตามเงื่อนไขหรือสภาวการณ์ที่แตกต่างกนั นอกจากนี ้พืน้ฐานความรู้ ภูมิหลงั และประสบการณ์ของ17 

นักวิชาการแต่ละคน นับว่าเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความคิดความเชื่อของเขาด้วย ความจริงมีอยู่ว่า 18 

ในโลกของการเปลี่ยนแปลง สิ่งที่ยอมรับกันว่าเหมาะสมและถูกต้องในอดีต อาจจะไม่เป็นที่ยอมรับ 19 

ในปัจจบุนัหรืออนาคต แต่สิ่งที่เป็นอยู่หรือเกิดขึน้ในอดีตย่อมมีคณุค่าต่อปัจจบุนัและอนาคตเสมอ 20 

  โดยที่สหกรณ์เป็นสถาบนัเศรษฐกิจและองค์การทางสงัคมในเวลาเดียวกัน การที่จะท าความ21 

เข้าใจสหกรณ์ให้แจ่มชัดตัง้แต่ต้น ควรทราบแนวความคิดในเร่ือง ธรรมชาติสองประการของสหกรณ์ 22 

(the dual nature of cooperatives) ซึง่ เลดลอว์ อธิบายว่า 23 

  สหกรณ์เป็นธุรกิจและเป็นส่วนของขบวนการสังคมในขณะเดียวกัน สหกรณ์เป็นธุรกิจ  24 

ท่ีประสานความมุ่ งหมายทางสังคม ธุรกิจเอกชนนัน้  โดยปกติอาจบรรลุบทบาทและส าเร็จ  25 

ความมุ่งหมายของกิจการโดยด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เพียงประการเดียวคือ หาก าไร  26 

ให้เจ้าของกิจการหรือผู้ลงทนุ แต่ส าหรับสหกรณ์ไม่อาจท าเช่นนัน้ได้ และยงัคงยึดมัน่ในความมุ่งหมาย27 

ของสหกรณ์ คือ ต้องแสดงบทบาทที่ยากกว่าด้วยการเป็นธุรกิจที่มีประสิทธิผล และเป็นสถาบัน  28 

ทางสังคมในเวลาเดียวกัน ดังที่  ลินเคิล์น (Murry D. Lincoln) นักสหกรณ์คนส าคัญชาวอเมริกัน  29 

กลา่วไว้ว่า 30 
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  “ธุรกิจของเราเป็นธุรกิจที่ท่านอาจหาก าไรได้มหาศาลและยงัคงล้มเหลว แต่สหกรณ์เป็นธุรกิจ1 

ที่แม้ด าเนินงานเพียงแค่เสมอตวั แต่อาจได้รับความส าเร็จอย่างใหญ่หลวง” 2 

  แนวความคิด “คู่” ในสหกรณ์นีม้ักจะก่อให้เกิดความตึงเครียดต่อระบบสหกรณ์  เพราะ3 

แนวความคิดดังกล่าวยังเป็นที่เข้าใจผิดอยู่เสมอและได้รับการปฏิเสธโดยสิน้เชิงจากพวกที่ถือเอา4 

วิธีการและจุดมุ่งหมายของธุรกิจอ่ืนเป็นเคร่ืองวัดความส าเร็จทางสหกรณ์ แต่แนวความคิดนีเ้ป็น5 

แนวทางอันส าคัญส าหรับผู้ที่มิได้วดัธุรกิจสหกรณ์ว่าเป็นเสมือนวิสาหกิจอ่ืน แต่แตกต่างอย่างส าคัญ 6 

ความแตกต่างนี ้จะพบในหน้าที่ทางการศึกษาของสหกรณ์ และมีความส าคญัขนาดที่ในการวางหลกั7 

สหกรณ์ในปัจจบุนั ได้ก าหนดความรับผิดชอบแก่สหกรณ์เพื่อด าเนินบทบาทในด้านการศกึษา 8 

  ลกัษณะอันเป็นเอกลกัษณ์ของสหกรณ์ที่ให้มีบทบาทคู่ และมีความรับผิดชอบสองประการ9 

พร้อมกันนี  ้มาแชลล์ (Alfred Marshall, 1842-1924) นักสหกรณ์ รุ่นแรกชาวอังกฤษ ได้กล่าวว่า 10 

“ขบวนการอ่ืนๆ มีจดุมุ่งหมายทางสงัคมอนัสงูส่ง ขบวนการอ่ืนๆ มีฐานทางธุรกิจอนักว้างขวาง สหกรณ์11 

มีอย่างเดียวเท่านัน้ที่มีสองอย่าง” 12 

  การสหกรณ์ ถือเป็นระบบเศรษฐกิจหน่ึงหรือไม่ หรือเป็นแต่เพียงภาคหน่ึงในระบบ13 

เศรษฐกิจอื่น ยังเป็นประเด็นท่ียังถกเถียงกันอยู่มาก นักสหกรณ์จ านวนมากในประเทศ 14 

ที่ขบวนการสหกรณ์เจริญก้าวหน้า ทัง้ในยุโรป และอเมริกา ยืนยันว่า ภาคสหกรณ์มีเหตุผล15 

และหลักฐานอย่างเพียงพอ ที่แสดงว่า สหกรณ์เป็นระบบเศรษฐกิจอีกระบบหน่ึงต่างหาก 16 

ขณะที่บางคนเห็นว่า หลักสหกรณ์ เกี่ยวข้องทางด้านจุลภาค ไม่ใช่มหภาค เพราะไม่ได้17 

พยายามอธิบายสังคม หรืเศรษฐกิจส่วนร่วม แต่หากระบบสหกรณ์สามารถน าไปสู่ค าตอบ18 

ของสองปัญหาส าคัญบนเศรษฐกิจ คือ (1) การจัดสรรทรัพยากรการผลิต (2) การกระจาย19 

รายได้ ก็น่าจะถือเป็นระบบเศรษฐกิจได้ 20 

  การมองว่าการสหกรณ์ เป็นระบบเศรษฐกิจนัน้ เป็นผลสืบเนื่องมาจากการก าหนดให้สหกรณ์ 21 

มีฐานะเป็นอุดมการณ์ ทัง้นี ้ประพันธ์  เศวตนันท์ อาจารย์ทางด้านสหกรณ์  เห็นว่าระบบสหกรณ์ 22 

มีปรัชญาทางเศรษฐกิจในด้านสงัคมนิยม ด้วยเหตผุลต่อไปนี ้23 

   1) สหกรณ์ต้องการเน้นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิกทุกคนเป็นส่วนรวมมากกว่า24 

ประโยชน์ของสมาชิกแต่ละคน 25 

   2) สหกรณ์ต้องการให้สมาชิกแต่ละคนช่วยเหลือเกือ้กลูซึง่กนัและกนั 26 

   3) ระบบสหกรณ์ที่ดีมักจัดระบบเศรษฐกิจโดยวางแผนการผลิต ทัง้ในระดับมหภาค 27 

และจลุภาค สหกรณ์ในอดุมการณ์จะพยายามให้กลไกราคามีบทบาทน้อยที่สดุในกิจกรรมของตน 28 

   4) สหกรณ์ต่อต้านระบบคนกลาง และต่อต้านการผูกขาดทางเศรษฐกิจ ไม่ต้องการ 29 

มุ่งหาก าไรสงูสดุ เพียงแต่ต้องการสร้างอ านาจการต่อรอง (bargaining power) 30 

   5) สหกรณ์ต้องการสง่เสริมความเท่าเทียมกนัระหว่างมวลสมาชิกทัง้หมด 31 
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  อนึ่ง การมองสหกรณ์ในฐานะเป็นระบบเศรษฐกิจระบบหนึ่ง จะต้องเป็นระบบอย่างแท้จริง 1 

เพราะค าว่าสหกรณ์และระบบสหกรณ์ มีความหมายแตกต่างกัน ในญ่ีปุ่ น จีน ประเทศในยุโรป ฯลฯ 2 

เรียกได้ว่า เป็นระบบสหกรณ์ แต่ในประเทศไทย สหกรณ์มิได้มีโครงสร้างเป็นระบบ เพราะสหกรณ์  3 

แต่ละแห่งเป็นเอกเทศ เป็นอิสระจากกนั จึงอาจมองได้ว่าเป็นองค์การธุรกิจธรรมดาๆ ประเภทหนึ่ง 4 

  ทิพย์  ทิพย์ชัยเมธา มองสหกรณ์ในระดับเศรษฐกิจมหภาคว่า เป็นระบบเศรษฐกิจเล็กๆ  5 

อย่างหนึ่งที่เรียกว่า “ระบบสหกรณ์” (Cooperative System or Cooperativism) ที่มุ่งส่งเสริมฐานะ6 

ทางเศรษฐกิจและสงัคมของประชาชน ให้เจริญเติบโต โดยระบบของสหกรณ์ ประกอบด้วย ส่วนดีของ7 

ระบบทุนนิยม (หรือเสรีนิยม) และส่วนดีของระบบสังคมนิยม แบบบังคับ (หรือระบบคอมมิวนิสต์)  8 

ซึ่งผู้ ให้ก าเนิดสหกรณ์ได้เลือกสรรเอามารวมไว้ ระบบสหกรณ์ไม่มีลกัษณะที่ไม่พึงประสงค์ของระบบ9 

ทนุนิยม และระบบคอมมิวนิสต์ รวมอยู่ด้วยเลย 10 

  สหกรณ์เป็นองค์การท่ีมีอยู่แทบทกุประเทศในโลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศทนุนิยม หรือสงัคมนิยม 11 

และเป็นที่ยอมรับเป็นสากลว่า ขบวนการสหกรณ์ที่แข็งแรง เป็นเคร่ืองมือส าคัญที่สุดอย่างหนึ่ง  12 

ในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ในประเทศที่การสหกรณ์เจริญก้าวหน้ามาก เช่น ฟินแลนด์ สวีเดน 13 

เดนมาร์ก ไอซแลนด์ และประเทศในยุโรปหลายประเทศ รวมทัง้คานาดา อิสราเอล และญ่ีปุ่ น 14 

ขบวนการสหกรณ์มีบทบาทอย่างส าคญัในการช่วยยกระดบัชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 15 

  หากจะมองในด้านธุรกิจและการให้บริการของสหกรณ์ ในปัจจุบนันี ้สหกรณ์สามารถด าเนิน16 

ธุรกิจให้บริการแก่ประชาชนแทบทุกด้าน นับตัง้แต่ธุรกิจด้านสินเชื่อ การซือ้ การตลาด การท าฟาร์ม 17 

ประมง อุตสาหกรรม เหมืองแร่ ป่าไม้ การเคหะ บริการสาธารณูปโภค ประกันภัย ขนส่ง และอ่ืนๆ 18 

สหกรณ์ในบางประเทศจัดบริการครอบครัวสมาชิกตัง้แต่เกิดจนถึงการจดัการศพ ในด้านความเติบโต19 

ของธุรกิจ ถ้าจะเปรียบเทียบขนาดธุรกิจและทุนด าเนินงานระหว่างธุรกิจสหกรณ์กับธุรกิจเอกชน  20 

โดยทั่วๆ ไป ธุรกิจสหกรณ์ยังนับว่าเป็นรอง แต่ในหลายประเทศที่ขบวนการสหกรณ์เข้มแข็งถึงขนาด 21 

ธุรกิจของสหกรณ์ในบางด้านอาจมีขนาดทดัเทียมหรือใหญ่กว่าของเอกชนเสียด้วยซ า้ สหกรณ์ผู้บริโภค22 

ในบางประเทศมีโรงงานผลิตสินค้านับร้อยโรง มีปริมาณธุรกิจนับแสนล้านบาทต่อปี สหกรณ์23 

การเกษตรในหลายประเทศสามารถครอบครองผลิตผลการเกษตรบางชนิด ตัง้แต่ 70 ถึง 100 24 

เปอร์เซ็นต์ สหกรณ์ในบางประเทศเป็นผู้น าในการค้าปลีกและการส่งออก ขบวนการสหกรณ์ที่แข็งแรง25 

เช่นนีย้่อมเป็นผู้น าในการก าหนดราคาและมาตรฐานสินค้าทัว่ประเทศ 26 

 27 

 28 

 29 

 30 

 31 
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 1 

กิจกรรม 2.4.1 2 

 1. สหกรณ์เป็นองค์การที่แตกต่างจากองค์การอ่ืนทั่วๆ ไป ซึ่งบางทีเรียกว่าเป็นวิสาหกิจ 3 

(Business Enterprise) ให้อธิบายถึงองค์ประกอบของผู้ เป็นเจ้าของ ผู้ควบคมุ และผู้ใช้บริการ 4 

 2. จงอธิบายแนวคิด “คู่” ของสหกรณ์ (The dual nature of Cooperative) ว่าหมายความว่า5 

อย่างไร 6 

 7 

(โปรดท ากิจกรรม 2.4.1 ในคู่มือการศึกษา ตอนที่ 2.4 เร่ืองที่ 2.4.1) 8 

 9 

 10 

 11 

 12 

 13 

 14 

 15 

 16 

 17 

 18 

 19 

 20 

 21 

 22 

 23 

 24 

 25 

 26 

 27 

 28 

 29 

 30 

 31 
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เร่ืองท่ี 2.4.2 1 

การเปรียบเทียบสาระส าคัญของสหกรณ์กับองค์การธุรกิจ 2 

 3 

  สหกรณ์ ถือเป็นองค์กรธุรกิจประเภทหนึ่ง ซึ่งเรียกว่าเป็นวิสาหกิจธุรกิจ หรือธุรกิจที่มี4 

ลกัษณะเฉพาะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีแนวคิด จุดประสงค์ส าคัญที่แตกต่างกับธุรกิจอ่ืนๆ ค่อนข้างมาก5 

ทีเดียว ประกอบบุคคลทั่วไปยงัมีความเข้าใจสหกรณ์ค่อนข้างน้อย เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนขึน้ 6 

ผู้ เขียนจึงจะได้เปรียบเทียบสหกรณ์กบัธุรกิจอ่ืนๆ รวมถึงองค์กรต่างๆ ด้วย 7 

  สหกรณ์กบัองค์การการกศุล 8 

  องค์การการกุศล มีจุดมุ่งหมายประการหนึ่ง เพื่อสงเคราะห์คนยากจนผู้ พึ่งตนเองไม่ได้  9 

หรือประสบภยั หรือกิจกรรมบางอย่างในรูปของการกุศล เช่น มลูนิธิ กองทุนต่างๆ ตลอดจนสวสัดิการ10 

ในหน่วยงานที่ท าเพื่อประโยชน์ของบุคคลบางพวก จะเห็นได้ว่าผู้ ได้รับการช่วยเหลือจากองค์การ  11 

การกุศลเหล่านัน้ ไม่ได้รับผิดชอบเก่ียวกับการด ารงอยู่ขององค์การ หรือเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ  12 

แต่อย่างใด ขณะที่องค์การนัน้ได้รับความช่วยเหลือจากภายนอกองค์การ ไม่มีธาตแุท้ของการพึง่ตนเอง 13 

การช่วยเหลือตนเองโดยการช่วยเหลือซึง่กนัและกนั อนัเป็นลกัษณะส าคญัของสหกรณ์แต่ประการใด 14 

  สหกรณ์กบัสหภาพแรงงาน 15 

  สหภาพแรงงานเป็นองค์การของลูกจ้าง มีจุดมุ่งหมายท าให้ลูกจ้างมีเสียง หรือมีก าลังเป็น16 

ปึกแผ่น ในการก าหนดเงื่อนไขการท างานโดยทั่วไป และบางครัง้ยังคลุมถึงเร่ืองการเมืองด้วย ทัง้นี ้17 

วตัถุประสงค์หลกัของสหภาพแรงงาน ได้แก่ การต่อรองกบันายจ้าง เพื่อท าให้ค่าจ้างของลกูจ้างสูงขึน้ 18 

ซึ่งหากได้รับการปฏิเสธจากนายจ้าง ก็อาจใช้การหยุดงานเป็นการบังคับ ทัง้นี ้องค์การดังกล่าวมิได้19 

ประกอบธุรกิจเพื่อหาก าไรแต่อย่างใด 20 

  สหกรณ์กบัรัฐวิสาหกิจ 21 

  รัฐวิสาหกิจ ถือเป็นองค์การของรัฐที่จดับริการให้ประชาชนเป็นส าคัญ มิได้มีจุดมุ่งหมายหลกั22 

ในการท าก าไร แต่ต้องสามารถเลีย้งตวัเองอยู่ได้ เช่น การรถไฟ การประปา องค์การขนสง่มวลชน เป็น23 

ต้น ผู้ รับบริการจากรัฐวิสาหกิจ มิได้เป็นผู้ จัดตัง้องค์การขึน้ และมิได้ด าเนินงานโดยหลักวิธีการของ24 

สหกรณ์แต่ประการใด 25 

  สหกรณ์กบัธุรกิจอ่ืน 26 

  สหกรณ์มีลกัษณะคล้ายคลึงกบัองค์การธุรกิจอ่ืนๆ เช่น บริษัท ห้างหุ้นส่วน ฯลฯ ในแง่ที่มีการ27 

รวมทุน และการประกอบธุรกิจซือ้ขาย แต่ก็มีความมุ่งหมาย หลักการแตกต่างกันหลายประการ 28 

ดงัต่อไปนี ้29 

 30 

 31 
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ลักษณะ สหกรณ์ ธุรกิจอื่น 
1. วัตถุประสงค์ ให้บริการแก่สมาชกิ 

     (ค วาม ส า เ ร็จ ท า งธุ รกิ จ ขอ ง
สหกรณ์วดัจากความสามารถในการ
ให้บริการท่ีดีที่สดุหรือมีประสิทธิภาพ
สงูสดุ มิใช่วดัจากผลก าไร) 

หาก าไรให้ผู้ลงทนุ 
     (พยายามหาก าไรให้ได้มากที่สุด 
ในตลาดที่มีการแข่งขัน ถ้าไม่มีก าไร 
ต้องเลิกกิจการ) 

2. ความเป็นเจ้าของ เป็นองค์การของผู้ใช้ (บริการ) 
     โดยปกติสหกรณ์ จะรับบุคคลที่มี
ความต้องการใช้บริการของสหกรณ์ 
เข้าเป็นสมาชิกอยู่เสมอเท่าที่จะท าได้ 
แต่ผู้ สมัครเข้าเป็นสมาชิก จะต้องมี
คุณสมบัติตามที่สหกรณ์ก าหนด 
และมีภูมิล าเนาหรือประกอบอาชีพ
อยู่ ในอาณ าเขตด า เนิ นการของ
สหกรณ์ 

เป็นองค์การของผู้ลงทุน 
     จ านวนผู้ เป็นเจ้าของถกูจ ากดัโดย
หุ้นที่ออกจ าหน่าย เช่น บุคคลคณะ
หนึ่งประสงค์จะด าเนินธุรกิจในรูป
บริษัทจ ากัด และต้องการเงินทุนใน
ระยะแรก 10 ล้านบาท จึงเปิดการ
จ าหน่ายหุ้นมูลค่า 10 ล้านบาท เมื่อ
มีผู้ ถือหุ้นครบ 10 ล้านบาทแล้ว แม้
จะมีผู้ ถือหุ้ นเพียง 7-8 คน ก็ก่อตัง้
บ ริษัทได้  (ถ้าหากมีผู้ ถือหุ้ นครบ
จ านวนที่กฎหมายก าหนด) และจะ
ไม่มีการจ าหน่ายหุ้ นหรือเปิดรับผู้
ลงทุนอีก เว้นแต่ในกรณีที่ต้องการ
เพิ่มทนุขยายกิจการ 
     ผู้ เป็น เจ้าของ หรือผู้ ลงทุนใน
ธุรกิจจะมีภมูิล าเนา หรือถิ่นฐานบ้าน
ช่องอยู่ ณ ท่ีใดก็ได้ 

3. การควบคุม ควบคุมแบบประชาธิปไตย 
หน่ึงคนหน่ึงเสียง 

     ในสหกรณ์ สมาชิกหนึ่งคนออก
เสียงได้เพียงเสียงเดียว โดยไม่ค านึง 
ว่าจะถือหุ้ นในสหกรณ์มากน้อย
เพียงใด (หลกั 1 คน 1 เสียงนี ้ถือกัน
เค ร่งค รัดในสหกรณ์ ขั น้ปฐม แต่
ส าหรับสหกรณ์ขัน้สูงอาจมีการออก
เ สี ย ง  โด ย วิ ธี อื่ น โด ย ยึ ด ห ลั ก
ประชาธิปไตยตามที่เหมาะสมก็ได้) 
     การออกเสียงในสหกรณ์โดยปกติ 
สมาชิกหรือผู้มีสิทธิออกเสียง จะต้อง
ออกเสียงด้วยตนเอง จะมอบหมาย

ออกเสียงตามส่วนการลงทุน 
หน่ึงหุ้น หน่ึงเสียง 

     ในธุรกิจอื่น อ านาจควบคุมจึงตก
อยู่แก่ผู้ ที่ ถือหุ้ นส่วนใหญ่ไว้ในมือ 
(ถ้ า ถื อหุ้ น ถึ ง  51% จ ะสาม า รถ
ควบคมุกิจการได้โดยสิน้เชิง) 
     การออกเสียงในธุรกิจอื่น ผู้ ถือหุ้น
ไม่จ าเป็นจะต้องไปออกเสียงด้วย
ตนเอง จะมอบหมายหรือมอบฉันทะ
ให้คนอื่นไปออกเสียงแทนก็ได้ 
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ลักษณะ สหกรณ์ ธุรกิจอื่น 
ให้คนอื่นออกเสียงแทนได้ 
     จากข้อแตกต่างในการควบคุมนี ้
จึงมีการกล่าวเปรียบเทียบว่า ใน 
สหกรณ์ คนเป็นเจ้าของทุน บริษัท
ทุนเป็นเจ้าของคน เพราะในสหกรณ์ 
คนเป็นผู้ ตัดสิน ในบริษัท ทุน (เงิน) 
เป็นผู้ตดัสินใจ 

4. ธรรมชาติของการรวมกัน เป็นการรวมคน 
     สหกรณ์ เป็นการรวมกลุ่มของ
ประชาชนเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
บุคคลที่มีความต้องการบริการและ
อยู่ ใน ฐ าน ะที่ จ ะ ใ ช้ บ ริก า รขอ ง
สหกรณ์ได้ ย่อมรวมกันก่อตัง้หรือ 
เข้าเป็นสมาชิกได้ เสมอ โดยไม่มี 
ข้อ กีดกันในเร่ืองความแตกต่ าง 
ในฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมของ
บุคคล สหกรณ์เป็นองค์การที่ เกิด
จากการร่วมมือกันของประชาชน 
ในฐานะเป็นมนษุย์ท่ีมีค่าและศกัดิ์ศรี
เท่ ากัน เพี ย งแต่ คนที่ จ ะ เข้ า เป็ น
สมาชิกสหกรณ์จะต้องมีคุณสมบัติ 
ที่จ าเป็นบางอย่าง เพราะสหกรณ์ 
ไม่อาจจะรับคนทกุคนเข้าเป็นสมาชกิ 
คุณสมบัติ ข้อหนึ่งที่สหกรณ์มักจะ
ระบุไว้เสมอ คือ ต้องเป็นผู้มีลกัษณะ
นิสยัดี 
     ที่กล่าวว่า สหกรณ์เป็นการรวม
คนมิ ได้หมายความว่า  สหกรณ์
ปฏิเสธความส าคัญของทุนที่มีต่อ
ธุรกิจ ตรงกันข้าม สหกรณ์จะต้อง 
มีทุนอย่างเพียงพอเพื่อที่จะด าเนิน
ธุรกิ จอย่างมีประสิท ธิภาพ  และ 
เพื่อรับใช้สมาชิกตลอดไป ที่กล่าว
เช่นนี  ้เพียงแต่ ต้องการจะเน้นว่า 
สหกรณ์นัน้ถือว่า คนมีค่าเหนือวัตถุ

เป็นการรวมทนุ 
     โดยที่ธุรกิจอื่นมีความมุ่งหมาย
เพื่อหาก าไรจากการลงทุน ในการ
ก่อตัง้ธุรกิจ เช่น บริษัทจ ากัด เมื่อได้
ทุนเพียงพอและมีผู้ลงทุนถือหุ้นครบ
ตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดแล้ว 
โดยปกติก็จะจดทะเบียนเป็นบริษัท 
และเปิดด าเนินการโดยไม่ค านึงวา่จะ
สาม ารถหาก า ไร  ห รือแสวงหา
ประโยชน์ให้แก่ตน เป็นจ านวนมาก
น้อยเพียงใด และโดยไม่ค านึงว่า  
ผู้ ถือหุ้นจะเป็นใคร มาจากไหน 
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ลักษณะ สหกรณ์ ธุรกิจอื่น 
หรือเงินทนุเท่านัน้ 

5. หน้าที่ของทุนและผลตอบแทน ยอมให้เงินทุนท าหน้าที่ได้เพียง
อย่างเดียว คือ ให้ดอกเบี ย้แก่
สมาชิกผู้ลงทุน 
     ผลตอบแทนเงินทนุหรือเงินปันผล
ตามหุ้นที่สหกรณ์จ่ายให้สมาชิกถือ
เสมือนหน่ึงเป็นดอกเบีย้และจ ากัดไว้
ตายตวั 
     ลั กษณ ะ ข้อนี ้เป็ น ก ารย า้ ถึ ง
เจตนารมณ์ของการให้บริการ มิใช่หา
ก าไรให้แก่สมาชิกในฐานะผู้ ลงทุน
และการย า้ถึงค่าของคนที่มีอยู่เหนือ
วตัถ ุ

เงินที่ลงทุนท าหน้าที่  3 ทาง คือ 
หาดอกเบีย้ หาก าไร และควบคุม
กิจการ (โดยการออกเสียงตามหุ้น) 
     การจ่ายเงินปันผล จะจ่ายตาม
หุ้ น หรือตามส่วนการลงทุนโดยไม่
จ ากดั 

6. ผลก าไรและการแบ่งก าไร ก าไรหรือเงินส่วนเกินเป็นของ
สมาชิก ที่ประชุมใหญ่สมาชิกเป็น
ผู้ตัดสินการแบ่งก าไร 

ก า ไ ร เ ป็ น ข อ งกิ จ ก า ร นั้ น ๆ 
คณะกรรมการของกิจการเป็น 
ผู้ตัดสินการแบ่งก าไร 

7. มูลค่าหุ้น มูลค่าคงที่ ไม่ขึน้ไม่ลง 
     (โดยปกติสมาชิกเท่านัน้ที่จะถือ
หุ้นของสหกรณ์ได้ หุ้นสหกรณ์จึงไม่มี
จ าหน่ายในตลาด) 

ไม่คงที่ ขึน้ลงอยู่เสมอ 
     (หุ้นของธุรกิจซือ้ขายในตลาด) 

8 . ทั ศ น ค ติ เกี่ ย ว กั บ ก า ร ใ ห้
ข้อเทจ็จริง 

เปิดเผยความจริงเกี่ยวกับสินค้า
และบริการที่จ าหน่ายแก่สมาชิก
และประชาชน 

พยายามโฆษณาจูงใจผู้บริโภค 
เพื่ อประโยชน์ทางธุรกิจ และ
ผลตอบแทนทางการเงนิ 

 1 

 2 

กิจกรรม 2.4.2 3 

 1. จงอธิบายความแตกต่างระหว่างสหกร ณ์ กับธุ รกิจ อ่ืน  ตามองค์ประกอบดังนี ้ 4 

1) วตัถุประสงค์ 2) ความเป็นเจ้าของ 3) การควบคมุ 4) ธรรมชาติของการรวมกนั 5) หน้าที่ของทนุและ5 

ผลตอบแทน 6) ผลก าไร 7) มลูค่าหุ้น 8) ทศันคติเก่ียวกบัการให้ข้อเท็จจริง 6 

 7 

(โปรดท ากิจกรรม 2.4.2 ในคู่มือการศึกษา ตอนท่ี 2.4 เร่ืองท่ี 2.4.2) 8 

 9 

 10 

 11 
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เร่ืองท่ี 2.4.3 1 

สถานการณ์สหกรณ์และทศิทางสหกรณ์ไทย 2 

 3 

  จากมูลเหตุและความเป็นมาของสหกรณ์ไทยในอดีต ที่เร่ิมต้นปัญหาหนีส้ินของเกษตรกร4 

จ านวนมาก รัฐจึงศึกษาวิธีการ “สหกรณ์” เป็นเคร่ืองมือเพื่อแก้ปัญหา จึงอาจกล่าวได้ว่า รัฐเป็นผู้5 

ก่อก าเนิดการสหกรณ์ในประเทศไทย จนถึงปัจจบุนั ยงัคงสง่เสริมสนบัสนุน และคุ้มครองระบบสหกรณ์6 

อยู่ พัฒนาการสหกรณ์นับแต่แรกที่ส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ภาคการเกษตรที่มีลักษณะเป็นสหกรณ์ 7 

เอกประสงค์หรือสหกรณ์ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพียงอย่างเดียว เช่น สหกรณ์ที่ดิน สหกรณ์ขายข้าว  8 

เป็นต้น จนถึงปัจจุบันเป็นสหกรณ์อเนกประสงค์หรือมีวัตถุประสงค์ด าเนินงานที่หลากหลายมากขึน้ 9 

และหากดถูึงสถานการณ์ของสหกรณ์โดยรวมในแต่ละประเภทแล้ว อาจอธิบายได้พอสงัเขป ดงันี ้10 

  สหกรณ์มีเพิ่มจากเดิม 6 ประเภท ตามกฎหมาย ปี พ.ศ. 2511 เป็น 7 ประเภท ได้แก่ สหกรณ์11 

การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์บริการ และ12 

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน โดยประเภทสุดท้าย มีผลตัง้แต่เดือนสิงหาคม 2548 ที่ผ่านมา สหกรณ์เครดิต 13 

ยูเนี่ยน ซึ่งเป็นสหกรณ์ประเภทใหม่ มีบุคลากรที่มีคุณภาพ กระตือรือร้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  14 

มีจิตตารมณ์อันถือเป็นปรัชญาในการท างานที่พิเศษไปกว่าสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ จึงน่าเชื่อว่าเป็น15 

สหกรณ์น้องใหม่ที่น่าจบัตาดตู่อไป สหกรณ์ประเภทที่จะกล่าวถึง ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์ ซึ่งมีความ16 

คล้ายคลึงกบัสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเป็นอย่างยิ่ง แต่เน้นสมาชิกที่เป็นผู้มีเงินเดือนประจ าตามหน่วยงาน17 

ต่างๆ หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นมนุษย์เงินเดือน ขณะที่สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน มีสมาชิกที่มีอาชีพ18 

หลากหลาย สหกรณ์ออมทรัพย์มีความได้เปรียบ โดยรูปแบบที่มีการหกัเงินได้รายเดือนจากสมาชิกเป็น19 

ประจ าทุกเดือน เป็นค่าหุ้น จึงท าให้ทุนด าเนินการของแต่ละสหกรณ์เพิ่มขึน้เร่ือยๆ ยิ่งนานไป สหกรณ์20 

ประเภทนีก้็มีแต่จะโต และมีฐานะทางการเงินที่มั่นคงขึน้ ยกเว้นบางแห่งที่มีปัญหาทุจริต ซึ่งเกิดจาก21 

การควบคมุภายในที่ไม่ดี แต่ก็มีน้อยมาก รัฐจึงให้ความสนใจสหกรณ์ประเภทนีเ้ป็นอย่างยิ่ง นบัตัง้แต่22 

ก าหนดให้เป็นสถาบนัการเงินประเภทหนึ่ง ยิ่งไปกว่านัน้ มีการรวมตวักนัเป็นชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์23 

แห่งประเทศไทย ท าให้เกิดความมั่นคง เป็นปึกแผ่นอย่างยิ่ง หาสหกรณ์ประเภทใดเทียบได้ (ฐานะ  24 

ทางการเงิน) การด าเนินกิจกรรมใดๆ ของสหกรณ์ประเภทนีจ้ึงดูมีน า้หนัก และเป็นที่สนใจของบุคคล25 

ทัว่ไป แต่สหกรณ์ประเภทนีก้็ยงัมีจุดอ่อนที่ต้องพฒันาบ้างเช่นกนั โดยธรรมชาติของสหกรณ์ประเภทนี ้26 

เป็นการซือ้ – ขาย เงินตรา คล้ายคลึงกับสถาบันการเงิน สมาชิกส่วนใหญ่จึงมุ่งหวังผลประโยชน์ 27 

จากสหกรณ์เป็นใหญ่ หากอตัราเงินปันผลยิ่งสงู สมาชิกก็จะมีความพอใจยิ่ง ผู้บริหาร (คณะกรรมการ)  28 

ไม่น้อย จึงพยายามเอาใจสมาชิกในด้านประโยชน์ตอบแทน การร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  29 

ความเอือ้อาทรกันระหว่างสมาชิกจึงมีน้อย สมาชิกที่มีหุ้ นและเงินฝาก จึงต้องการเงินปันผลและ30 

ดอกเบีย้สูงๆ โดยผลตอบแทนทัง้สองได้มาจากดอกเบีย้เงินกู้ ของสมาชิกอีกกลุ่มหนึ่ง ซึ่งค่อนข้าง31 
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เดือดร้อน การขึน้ดอกเบีย้เงินฝากหรือการขึน้ดอกเบีย้เงินกู้  จึงมีผลกระทบต่อบุคคลสองกลุ่ม  1 

ซึ่งผู้บริหารต้องพิจารณาอย่างรัดกุม นอกจากใช้หลกัเศรษฐศาสตร์ หรือหลกับริหารธุรกิจ แล้วยงัต้อง2 

น าอุดมการณ์ของสหกรณ์มาพิจารณาให้มาก และต้องปลูกฝังให้สมาชิกเข้าใจปรัชญา รู้จักเสียสละ 3 

เอือ้อาทรกบัผู้ อ่ืนด้วย 4 

  สหกรณ์การเกษตร เป็นสหกรณ์ที่มีสมาชิกเป็นเกษตรกร ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน มีความ5 

เดือดร้อนในด้านเงินทุนประกอบอาชีพ ตลอดจนราคาสินค้าเกษตรที่มีการผนัผวนไม่แน่นอน มีความ6 

เสี่ยงสูง สหกรณ์ซึ่งเป็นที่พึ่งของเกษตรกรในด้านเงินทุน การจัดหาปัจจัยการผลิตและการจ าหน่าย7 

ผลผลิตได้มาก แม้อัตราการก้าวหน้าของสหกรณ์การเกษตรจะไม่สามารถทัดเทียมกับสหกรณ์  8 

ออมทรัพย์ได้ แต่ห้วงที่ภาวะเศรษฐกิจในบ้านเราตกต ่า ราวปี พ.ศ. 2541 - 2543 สหกรณ์การเกษตร9 

กลบัไม่ได้รับผลกระทบมากสักเท่าไร ไม่มีสหกรณ์การเกษตรใดที่ต้องปิดตัวเอง นั่นแสดงว่าสหกรณ์10 

การเกษตรก็มีรากฐานที่มั่นคงอยู่ไม่น้อย อย่างไรก็ดี สหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่ จะเน้นการด าเนิน11 

ธุรกิจในด้านสินเชื่อ หรือให้เงินกู้กับสมาชิก เนื่องด้วยสามารถสร้างรายได้ให้กับสหกรณ์จ านวนมาก  12 

เป็นรายได้หลักของสหกรณ์เลยทีเดียว ตรงกันข้ามธุรกิจการขาย หรือการหาตลาดผลผลิตเกษตร  13 

ตลอดจนการแปรรูป กลบัเป็นจดุอ่อนที่สหกรณ์ประเภทนี ้หลีกเลี่ยงที่จะด าเนินการ เพราะมีความเสี่ยง14 

ค่อนข้างสูง ประกอบกับเป็นปัญหาระดับชาติที่เชื่อมโยงกบันโยบายด้านเกษตรภาครัฐที่แทรกแซงต่อ15 

สหกรณ์ ท าให้เกิดปัญหากับสหกรณ์อยู่เนืองๆ เช่น ผลผลิตข้าว ล าไย เป็นต้น ขณะที่ภาครัฐเอง ก็มี16 

นโยบายไม่ชัดเจนที่จะใช้สหกรณ์เป็นเคร่ืองมือด้านการตลาดอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  ขาดการวิจัย  17 

ปัญหาระบบการตลาดที่ใช้สหกรณ์เป็นผู้ น า อย่างไรก็ดี ยังมีสหกรณ์การเกษตรอีกรูปแบบหนึ่ง           18 

ที่น่าสนใจ คือ สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. หรือ สกต. ที่ท าหน้าที่ด้านการตลาด19 

เกษตรเป็นหลัก ไม่ได้ท าธุรกิจด้านสินเชื่อ อีกทัง้ยังมีสมาชิกในแต่ละแห่งเป็นเรือนหมื่น บางแห่ง 20 

เรือนแสน ท าให้มีศกัยภาพด้านการตลาดสงู อยู่ภายใต้การก ากบั ส่งเสริม จากธนาคารเพื่อการเกษตร21 

และสหกรณ์การเกษตรอย่างใกล้ชิด หลายแห่งของ สกต. มีประสิทธิภาพการด าเนินงานดีเยี่ยม เป็นที่22 

น่าติดตามอย่างยิ่ง 23 

  ส าหรับสหกรณ์ร้านค้า เป็นสหกรณ์ประเภทที่น่ากังวลยิ่ง เหตุเนื่องมาจากเป็นธุรกิจที่ได้รับ24 

ผลกระทบจากธุรกิจค้าปลีกขนาดใหญ่อย่างรุนแรง เช่นเดียวกบัร้านโชว์ห่วย และธุรกิจค้าปลีกรายย่อย 25 

ประกอบกับนโยบายรัฐเปิดทางสะดวกแก่ธุรกิจขนาดใหญ่ดังกล่าว ขณะที่ไม่ได้มีมาตรการมารองรับ26 

ผลกระทบดังกล่าวกับร้านสหกรณ์แต่อย่างใด ท าให้จ านวนและผลประกอบการของร้านสหกรณ์ใน27 

ประเทศลดลงอย่างเห็นได้ชัด ประกอบกับร้านสหกรณ์ส่วนใหญ่มีขนาดเล็กถึงขนาดกลาง ไม่มี28 

ศักยภาพเพียงพอในการปรับตัวเพื่อแข่งขันกับเอกชนเหล่านัน้ได้ มีเพียงร้านสหกรณ์บางแห่งที่มี29 

รากฐานมั่นคง ที่พอประคองตัวอยู่ได้เท่านัน้ และส่วนใหญ่เป็นร้านสหกรณ์ในหน่วยงานที่มีลูกค้า30 

ประจ า โดยมีความได้เปรียบในด้านสถานที่อยู่แล้ว ประกอบกับการปรับโครงสร้างภาครัฐ  31 
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ของหน่วยงานส่งเสริมสหกรณ์อยู่บ่อยครัง้ ท าให้หน่วยงานส่งเสริมสหกรณ์ร้านค้าลดบทบาทลง 1 

อย่างยิ่ง เป็นข้อสงัเกตว่า รัฐจะเลิกใส่ใจสหกรณ์ประเภทนีแ้ล้วหรืออย่างไร อย่างไรก็ดีเรากลบัเห็นว่า2 

กิจกรรมสหกรณ์ ร้านค้า กลายเป็นกิจกรรมที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี  3 

ทรงสนพระทยัน าไปส่งเสริมให้นักเรียนโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนทัว่ประเทศ ด าเนินการ ฝึกหัด 4 

ทดลอง ตลอดจนสง่เสริมกิจกรรมดงักล่าวไปยงันกัเรียนในประเทศกมัพชูาอีกด้วย กรมสง่เสริมสหกรณ์ 5 

และกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งน่าจะทบทวนนโยบายการส่งเสริมสหกรณ์ในโรงเรียนใหม่อีกครัง้ เพื่อให้6 

เกิดผลอย่างเป็นจริงเป็นจัง  และเชื่อว่า หากเยาวชนไทยเข้าใจเร่ืองการสหกรณ์เป็นอย่างดี อนาคต 7 

ก็จะมีทายาทที่ช่วยพัฒนาขบวนการสหกรณ์อย่างเข้มแข็ง รวมถึงเป็นการฝึกฝนให้เข้าใจวิธีการ 8 

ของระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างดี ส่วนสหกรณ์ประเภทที่ไม่ได้เอ่ยถึง ได้แก่ สหกรณ์ประมง และ9 

สหกรณ์นิคม นัน้ เนื่องจากมีลักษณะการด าเนินงานเช่นเดียวกับสหกรณ์การเกษตร และสหกรณ์10 

บริการ ค่อนข้างมีรูปแบบที่หลากหลาย เช่น สหกรณ์เคหสถาน สหกรณ์เดินรถ เป็นต้น 11 

  อย่างไรก็ดี สหกรณ์ในแต่ละประเภท ยังมีองค์กรระดับสูงที่มีบทบาท ความส าคัญ แตกต่าง 12 

กนัไป อาทิ ชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติ มีชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่ค่อนข้างมีบทบาท13 

ในการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ออมทรัพย์ระดบัท้องถิ่นค่อนข้างมาก รวมถึง  เร่ืองการ14 

ให้การศึกษาอบรม ถึงกระนัน้ก็ดี ยังคงไม่สามารถครอบคลุมสหกรณ์ออมทรัพย์ได้ทั่วประเทศ  15 

แต่นบัเป็นเร่ืองดีที่มีสหกรณ์ออมทรัพย์ระดบัท้องถิ่นช่วยสร้างเครือข่ายในระดบัจงัหวดั และระดบัภาค16 

ให้ความร่วมมือช่วยเหลือกันได้มาก จึงอาจนับได้ว่าเป็นสหกรณ์ประเภทที่มีอัตราการเจริญเติบโต 17 

อยู่ในเกณฑ์สงูมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านการเงิน 18 

  ส าหรับสหกรณ์ภาคการเกษตร มีชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย  ที่มีบทบาท 19 

ให้ความช่วยเหลือแก่สหกรณ์ท้องถิ่นในด้านการตลาด ส าหรับด้านการเงิน เป็นบทบาทของธนาคาร20 

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และสถาบันการเงินอ่ืน เป็นส่วนใหญ่ แต่ที่น่าเป็นห่วง คือ 21 

ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรในระดับจงัหวดั ที่นับว่าจะมีบทบาทลดลงเร่ือยๆ เนื่องจากภารกิจบางอย่าง22 

ซ า้ซ้อนกับสหกรณ์ท้องถิ่น ที่ส าคัญขาดการพัฒนาโครงสร้าง ก าหนดบทบาทให้ชัดเจน จนท าให้  23 

ต้องปิดตวัลง หรือเปลี่ยนบทบาทหน้าที่เป็นอย่างอื่นเป็นจ านวนมาก 24 

  ส าหรับชุมนุมสหกรณ์อ่ืนๆ ดูจะมีบทบาทต่อสหกรณ์ท้องถิ่นบ้าง แต่ไม่มากนัก ส่วนสถาบัน25 

อ่ืนๆ ที่ เก่ียวข้อง ได้แก่ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์26 

การเกษตร หน่วยงานราชการอ่ืนๆ จะได้ศกึษารายละเอียดในหน่วยถดัไป 27 

 28 

 29 

 30 

 31 
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